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Palestra Magna

Relator sénior: Rosa Alencar Santana de Almeida

Relator junior: Karoline Santiago dos Santos

Data: 26/05/2025 Horario: 09n15 as 10h15 Auditério: Plenaria

Contextualizagao do Painel

A palestra magna foi proferida pela Ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, Marina Silva,
gue abordou assuntos relacionados com o tema do congresso “Saneamento para quem ndo tem - inovar para
universalizar”, principalmente no que se refere aos desafios para universalizacdo do saneamento no Pais, so-
bretudo nas areas mais vulneraveis, enfatizando a importancia da legislacao e do compromisso em todas as ins-
tancias envolvidas, e reportou o destaque do Brasil como endereco importante para a sustentabilidade global.

Titulos da apresentacdes
Palestra Magna - Ministra Marina Silva

Abordagem da relevancia do saneamento para a adaptagdo as mudancas climaticas e da necessaria inclusao
de todos os brasileiros na universalizacdo dos servicos de saneamento, a importancia dos marcos legais, e o
reconhecimento das potencialidades do pais na transicdo sustentavel.

Temas abordados
Plano de Transformagdo Ecoldgica

A Ministra destaca a importante sinergia entre decisdo politica e a capacidade de respostas técnicas, sobretudo
a decisdo politica que é baseada em compromisso ético, sobretudo a ética do cuidado, o cuidado com o meio
ambiente, com a saude publica com o desenvolvimento social econdmico e educacional do nosso pais. Estas
questdes, de termos a¢des lastreadas no cuidado com o meio ambiente, com a salde publica, com desenvolvi-
mento econdmico e social estao inteiramente ligadas o Plano de Transformagdo Ecoldgica do governo do PR Lula.

Em seguida, convoca os presentes a leitura da Carta de Compromisso do Plano de Transformacao Ecoldgica,
cuja elaboracdao contou com a participagdo intensa do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima,
e ajudou a produzir um pacto entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio para atuarem juntos com
medidas administrativas, legislativas e judiciais, para enfrentamento aos desafios das mudancas climaticas. E
acrescenta, entretanto, que “nao havera transformacao se as pessoas ndo tém acesso aos quatro componen-
tes do saneamento basico”.

Mudancas Climaticas
Foi destacado o0 momento bastante critico e desafiador em fun¢do do grave problema das mudancas climati-

cas, com realce de que “nds ja estamos vivendo sob os efeitos das mudancas do clima e os eventos extremos
sdo uma realidade na vida do nosso pais e do mundo”. Para exemplificar, a palestrante pontuou que “o ano
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passado (2024) foi o mais quente ja registrado, que propiciou um aumento de temperatura de 1,5 graus na
temperatura do planeta”, que se assim mantido o problema tende a se agravar. E citou alguns efeitos devas-
tadores na saude de idosos (elevacao pressao ou problemas respiratorios e renais) e criancas (desidratacao),
acrescentando que a questdo da mudanga climatica “ndo € mais urgéncia, é emergéncia”.

Atualizacao da Lei Geral de Licenciamento Ambiental

A Ministra lembra que ela “ndo diz que a lei do licenciamento ambiental ndo precisa de atualizacao, que nao
precisa ser revistada para que se possa ganhar mais agilidade”. Mas, que “mais agilidade ndo significa perda
de qualidade ndo significa abrir mdo dos regramentos para proteger o meio ambiente” e argumenta que “é
perfeitamente possivel compatibilizar as duas coisas por que o homem legisla, mas a natureza ndo assimila”,
ou seja “nao adianta nada elaborar uma lei dizendo que o Presidente da Republica pode dizer o que tem impac-
to ambiental e o que ndo tem sé porque o projeto é estratégico porque até é possivel fazer isso mas isso ndo
muda em nenhum centimetro o impacto que vai causar sobre a natureza essa mudanga”. E complementa com
uma metafora: “quem é que gostaria de ver o medicamento sendo liberado, uma vacina, por decisdo politica
porque é estratégico, se a Anvisa ndo aprovar? E a mesma coisa em relacdo as leis da natureza”.

Biodiversidade

Foi evidenciado que 50% do PIB dos paises do mundo depende da biodiversidade, e da trabalho crescer 3%, 2%.
E que na América do Sul 70% do PIB depende da biodiversidade. Para corroborar com os dados, a palestrante
relata dados que a impressionaram em sua visita a China, que decidiu e colocou em pratica a¢des que a tor-
naram a maior exportadora de tecnologia de transicao da ecolégica. E acrescenta que “o Brasil pode ser maior
exportador de transi¢cdo sustentavel, o mais importante endereco para a sustentabilidade, mas precisamos
mostrar que produzimos de forma ecoldgica e sustentavel, e que nossas comunidades sejam reconhecidas”.

Questoes relevantes
Prestacdo dos Servi¢cos de Saneamento

A Ministra evidencia como questdo importante o desafio do saneamento na realidade do Brasil, “um pais com
diversidade cultural e social imensa, e diversidade regional igualmente desafiadora, em que solu¢des que
funcionam em um lugar precisam ser customizadas em outros lugares”. E lembra que “por isso cada vez mais
teremos que fazer politicas publicas com base em dados e evidéncias”, realcando a importancia de se associar
a ciéncia moderna a ciéncia advinda do saber narrativo, das popula¢des locais, que tém conhecimento das
dinamicas das suas comunidades. E conclui com a reflexao de que “quando a gente faz este didlogo de saberes
a eficiéncia, a capacidade de resposta é incomparavelmente maior, e consegue reduzir custos por que esta
fazendo isso baseado no olhar para esta multiplicidade de conhecimento”.

Risco Climético

Foi reportado que o Brasil tem cerca de dois mil municipios em risco climatico, sendo 1942 sujeitos a eventos
climaticos extremos. Portanto, diz a Ministra: “poderiamos pensar um marco regulatério, ndo como panaceia,
mas como instrumento para decretar emergéncia permanente nestes municipios, assim teria recursos conti-
nuados, teriamos de olhar para o desafio de uma quantidade enorme de pessoas que esta precificado”. Neste
ponto, ela exprime sua rea¢do diante do cendrio: “ndo quero mais ir abracar a familia enlutada, quero muito
que a gente crie um marco regulatério para enfrentar a emergéncia climatica, que a gente possa ter talvez um
Conselho Nacional da Segurancga Climatica, e também um Comité Técnico Cientifico Nacional, como o IPCC, para
dar base, criar o constrangimento ético, dos dados que sao colocados pelos dos institutos de pesquisa, tanto no
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caso das agéncias de meteorologia e outros que igualmente o tempo todo nos trazem estes dados”. Para que a
gente possa ter inclusive uma “autoridade climatica”, esta ultima ainda em discussao dentro do governo.

Desafios
Desafio da Universalizacdo até 2033

A Ministra salienta que as atualiza¢Oes das leis sdo necessarias, mas que “a lei por si s6 ndo resolve, precisa
de decisdes politicas e de indicadores de esforcos que precisam ser materializados em recursos financeiros,
humanos e tecnoldgicos, na capacidade de articulagdo entre os setores publico, privado, sociedade civil e co-
munidade cientifica e também uma visdo prospectiva e de inovacdo para tirar as leis do papel e transforma-las
em algo que de fato seja beneficio econdmico, social, cultural, ambiental e, porque ndo dizer civilizacional”.
Os desafios passam por acabar com “a sindrome do bode expiatério” (culpar ndo resolve problemas) e com a
“sindrome de panaceia ou da bala de prata” (panaceia para resolver todos os problemas): “isto nos paralisa”.
E complementa: “todos os componentes (leis, marco regulatério, agéncias nacionais) sdo fundamentais, mas
nao é magica, é acao, é sinergia”.

E necessario que os indicadores de esforco se reflitam ndo sé em acdo dos governos (federal, estadual e mu-
nicipal), mas também do congresso, que hoje conta com emendas impositivas, que sdo bilhdes: “vamos ver o
indicador de esforco na hora de fazer a destinacdo destas nestas emendas: se elas estdo sendo direcionadas
para o saneamento basico, para o cuidado com os residuos solidos".

Sugestdes, recomendacoes e propostas

A convocagdo de que os congressistas participem da COP 30. E sobre o evento, lembra que foram 33 anos (des-
de 1992) discutindo, de modo que agora ndo pode mais protelar, pois sé falta implementar o que foi decidido:
triplicar renovavel, duplicar eficiéncia energética, fazer transicao para o fim do desmatamento, para o fim do
uso de combustivel fossil e viabilizar financiamento de 1,2 trilhdo para ajudar os paises em desenvolvimento.
E pontua que fazer saneamento basico, dar seguranca energética, seguranca hidrica, é estar alinhado com a
meta 1.5, ou seja, com a perspectiva de limitar o aumento da temperatura média global a 1,5 graus Celsius aci-
ma dos niveis pré-industriais. Aqui acrescenta que fica feliz em saber que a Abes j& contactou com presidente
da COP e a comissao quer um espaco no evento.

E a recomendacdo de atencado a legislagdo vigente, lembrando que “ndo ter legislagdo é ter que fazer esforco
sem base legal, e sem base legal ndo tem como evitar coisas que muita gente ndo vé, pois o dano evitado
ninguém olha, a gente sé olha para o dano causado”. E neste sentido, relaciona os setores que ja foram pro-
tegidos: “O Brasil tem uma redugdo histérica com metas de redugao para todos os setores, ndo sdo todos os
paises que possuem isso, reduzimos em 46% o desmatamento na Amazdonia mesmo com 15% de aumento do
agronegdcio provando que desenvolvimento com controle/preservacdo é possivel”.

Préximos passos

As afirmagdes de que enxerga este Congresso como uma “esperanca de que este Pais pode ser: economica-
mente prospero, socialmente justo, politicamente democratico, ambientalmente sustentavel, e culturalmente
diverso” e que “quando a gente pensa em saneamento basico isto é um indicador de desenvolvimento e de
civilidade em um pais”, assinalaram a fala final; para a conclusdo de que “a gente mede aquilo que a gente diz
que gostaria de ser pelo esfor¢o que a gente é capaz de fazer”. Assim, o teor desta palestra magna reforca a
importancia do congresso como forum de discussao das questdes do saneamento, preserva¢do ambiental e
desenvolvimento sustentavel, e fortalece a necessidade desta e de outras muitas edicdes.
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Destaques do debate final

O presidente da ABES Nacional, Sr Marcel Costa Sanches, agradece a ministra e faz a entrega da carta repre-
sentada e criada pela Camara Tematica de Mudanca do Clima, destacando que o documento representa o
compromisso da ABES, do setor de saneamento, com a preserva¢dao do meio ambiente e com a promogado do
desenvolvimento sustentavel. O presidente noticia o lancamento da plataforma “Todos pelo saneamento -
Rumo a COP 30", convidando todos os presentes a fazerem parte da jornada no sentido de contribuir com o
setor da dgua, “para que possa alavancar os investimentos em seguranca hidrica, mas também mostrar para
todos o que o Brasil tem de bom”.

Video da entrevista
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Painel Inaugural - Saneamento para quem nao tem: Inovar para
universalizar

Relator sénior: Divino Lazaro de Souza Aguiar

Relator junior: Laize Nalli de Freitas

Data: 26/05/2025 Hordrio: 10h30 as 12h15 Auditério: Plenaria

Contextualizagao do Painel

O painel inaugural do XXXIII Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental abriu os debates com o
tema “Saneamento para quem ndo tem: inovar para universalizar”. Reuniu representantes do governo federal,
do Governo do Distrito Federal e da Associacdo Interamericana de Engenharia Sanitaria e Ambiental (AIDIS)
para discutir como acelerar a cobertura de agua, esgoto, gestao de residuos sélidos e drenagem em meio as
mudancgas climaticas, desigualdades territoriais e escassez financeira.

Titulos da apresentacgdes

1. “Saneamento para quem ndo tem: inovar para universalizar” - Intervencao de Ibaneis Rocha Barros Jr., go-
vernador do Distrito Federal

2.“Saneamento como politica de saude e desenvolvimento na América Latina” - Interven¢do de Rolando
Chamy Maggi, presidente da AIDIS

3. “Instrumentos de financiamento e novas metas do Novo PAC para a universalizacao” - Intervencdo de Mar-
cio Ledo Coelho, Diretor de Repasse e Financiamento / SNSA (Ministério das Cidades)

Temas abordados

+ Financiamento publico e privado: Novo PAC, linhas internacionais e subsidios direcionados as areas mais
vulneraveis.

+ Inovacgdo tecnoldgica: médulos compactos para vilas remotas, primeira usina de recuperacao energética de
RSU no DF, eficiéncia energética no tratamento anaerdébico.

*+ Integracdo setorial: agua, esgoto, residuos sélidos e drenagem urbana planejados de forma coordenada
frente a eventos extremos.

+ Participacao social e inclusdo produtiva: catadores na gestdo de residuos e envolvimento de comunidades
na expansao dos servicos.

* Regulacdo e tarifas: necessidade de modelos tarifarios vidveis para viabilizar opera¢gdo e manuten¢do sem
excluir popula¢des de baixa renda.

Questoes relevantes

Regulacdo: Regularizacdo de assentamentos (Sol Nascente, Santa Luzia); obstaculos tarifarios na AL (20 % do
esgoto tratado); incentivos do Novo PAC; exigéncia de contratos de concessdo claros para atrair PPPs.
Tecnologias: Usina WEE que destina 100 % dos RSU a geracdo de energia; moédulos sanitarios plug-and-play
para areas isoladas; necessidade de redugdo do consumo energético em ETEs anaerdbias; redes de drenagem
resilientes a secas e chuvas intensas.
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Participagdo Social: Programas de apoio a catadores; engajamento de moradores para aceitagdo de novas ta-
rifas; construcdo de confianca através de obras visiveis e indicadores de saude.

Desafios

+ Baixa capacidade de investimento em municipios pequenos e periferias urbanas.

+ Tarifas incompativeis com custos operacionais, dificultando sustentabilidade financeira.
+ Disparidades regionais em infraestrutura e em capacidade técnica das operadoras.

+ Adaptacgdo de sistemas de drenagem a eventos climaticos extremos crescentes.

* Necessidade de mao-de-obra qualificada para operar tecnologias mais eficientes.

Sugestoes, recomendacodes e propostas

1. Criar fundos garantidores especificos para projetos em areas de risco ou com baixa renda per capita.

2. Incentivar modelos modulares e escalaveis de coleta e tratamento, reduzindo CAPEX inicial.

3. Internalizar custos de energia nas analises de viabilidade de ETEs, alavancando fontes renovaveis.

4. Fortalecer consércios intermunicipais para compras e opera¢ao compartilhadas.

5. Ampliar programas de educacao sanitaria com foco em reducdo de perdas e coibindo ligaces clandestinas.

Préximos passos

+ Elaborar roteiro de replicacdo da experiéncia do DF para outros estados: diagndstico rapido, modelo de ne-
gocio e matriz de financiamento.

+ Enviar a SNSA proposta de nova linha de crédito para moédulos sanitarios, com juros subsidiados até 2029.

+ Criar grupo de trabalho AIDIS-ABES-MDR para revisar normas de eficiéncia energética em ETEs até o proxi-
Mo congresso.

* Programar visita técnica as obras de Sol Nascente e Santa Luzia para prefeitos de municipios com <100 mil
habitantes.

+ Incluir o tema “tarifas sociais progressivas” como ponto de pauta no Férum Nacional de Reguladores de
2026.

Destaques do debate final

“Cada real investido em saneamento evita dez reais em gastos com saude publica”
— Rolando Chamy Maggi, presidente da AIDIS

Esse lembrete numérico, repetido no encerramento, sintetizou o consenso do painel: universalizar saneamen-
to é, antes de tudo, politica de salde, equidade e resiliéncia climatica.

Video da entrevista
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C1 - Efetividade do PLANSAB na concretizacao de projetos e obras de
saneamento para quem nao tem.

Relator sénior: Anelise Nardi Huffner

Relator junior: Andressa da Silva

Data: 26/05/2025 Horario: 14h15 as 16h Auditério: 1

Contextualizacao do Painel

O “Painel C1 - Efetividade do Plansab na concretiza¢cdo de projetos e obras de saneamento para quem nao
tem"” ocorreu no dia 26 de maio, no auditério 1 e foi moderado pelo pelo secretario-executivo da Aesbe, Sérgio
Antonio Gongalves. Na ocasido, tratou-se da importancia do PLANSAB, que é o principal instrumento federal de
financiamento, execucdo e planejamento de obras de saneamento basico no Brasil, e da falta de planejamen-
to na area de saneamento. Além disso, o Sr. Sérgio destacou a necessidade de se ter um olhar mais social e
integrado pra poder levar o saneamento pra todas as pessoas. Ainda, foram discutidos entre os demais pales-
trantes, pontos sobre gargalos operacionais, qustdes reghulatérias, capacidade técnica local, inclusao social,
melhoria das condi¢Bes de salde publica e propostas de aprimoramento quanto a atuacao do PLANSAB em
todos os niveis federativos.

Titulos da apresentacoes

Moderador: Sérgio Antonio Goncalves (secretario-executivo da Aesbe)

Palestra 1 - Como o PLANSAB pode redimensionar os rumos do saneamento? (Leo Heller/Fiocruz)

Palestra 2 - A Questdo do Controle Social e o Plansab (Darci Campani/UFRGS)

Palestra 3 - O PLANSAB se tornou uma ferramenta efetiva de planejamento? (Samuel Weimar Cavalcante e
Silva/SNSA)

Temas abordados

O painel discutiu a importancia da retomada do planejamento publico como base para a efetivacao das po-
liticas de saneamento no Brasil, com foco no histérico, desafios e perspectivas do PLANSAB. Destacam-se 0s
seguintes pontos principais:

+ Resgate do Planejamento Publico: A retomada do planejamento estratégico situacional (PES) é essencial
para reconstruir politicas publicas consistentes, especialmente frente as incertezas e complexidades do se-
tor de saneamento.

« PLANSAB como Marco Inovador: Apesar de ter introduzido avancos como o saneamento rural e integrado,
o PLANSAB ndo alcangou plena efetividade, permanecendo como um documento de referéncia mais do que
de execucdo concreta.

« Integracdo entre Instrumentos de Planejamento: E fundamental articular os planos de saneamento com
planos diretores municipais e planos de bacia, conforme estabelece a Lei n° 11.445/2007, promovendo co-
eréncia territorial e setorial.

+ Centralidade dos Direitos Humanos e dos ODS: O planejamento deve estar orientado pelos principios do
direito humano ao saneamento e pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, reforcando seu papel
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social e ambiental.
+ Valorizacdo do Controle Social: Como previsto na legislacdo, o controle social é elemento estruturante do
planejamento, garantindo participagdo democratica e monitoramento das acdes no setor.

Questdes relevantes

O painel trouxe reflex8es sobre a importancia do planejamento publico como instrumento fundamental para
orientar as politicas de saneamento no Brasil. A experiéncia com o PLANSAB foi analisada criticamente, desta-
cando inovagdes e obstaculos. Os conteudos debatidos podem ser organizados nos seguintes eixos tematicos:

Participacao e Controle Social

A Lei n° 11.445/2007 foi reconhecida como a primeira a definir legalmente o que é controle social no sanea-
mento. No entanto, observou-se que a pratica do controle social ainda é fragil, com participacdo limitada da so-
ciedade nos processos decisorios. Ressaltou-se a importancia de garantir estrutura, capacitagdo e continuida-
de institucional para a efetiva participacdo social nas etapas de diagnostico, planejamento e monitoramento.

Marco Legal e Regula¢ao

A Lei n® 14.026/2020, que atualizou o marco legal do saneamento, considerou o PLANSAB como exitoso, em-
bora o painel tenha destacado sua baixa efetividade pratica. Ha desafios no uso dos instrumentos legais e
regulatérios de forma articulada com o planejamento e com os arranjos locais, principalmente em contextos
de vulnerabilidade institucional.

Alinhamento a Agendas Globais
O planejamento publico deve ser guiado pelos direitos humanos ao saneamento e pelos ODS. Esse alinhamen-
to é essencial para que as politicas do setor tenham foco na equidade, universalizacdo e sustentabilidade.

Desafios

O painel abordou a necessidade de retomada do planejamento publico no setor de saneamento basico, desta-
cando as principais barreiras enfrentadas na formulagdo, implementacdo e monitoramento de politicas publi-
cas como o PLANSAB. A seguir, os principais entraves relatados:

* Fragilidade da cultura de planejamento no Brasil: Foi enfatizado que o pais historicamente carece de uma
cultura institucional de planejamento. Isso se reflete na descontinuidade das a¢des, na auséncia de visao de
longo prazo e na baixa integracdo entre os instrumentos legais, como plano diretor, plano de bacia e plano
de saneamento.

+ Planejamento com baixa efetividade pratica: Apesar de ter sido um marco inovador ao introduzir aborda-
gens como o0 saneamento rural e estruturante, o PLANSAB ndo foi efetivamente implementado. Sua revisao
em 2019 sequer foi aprovada, e desde entdo ha um esforco para retomar e atualizar os avangos registrados
até 2017.

*+ Incertezas e descontinuidade politica: Planejar para um futuro incerto exige flexibilidade e capacidade de
adaptacdo, o que nem sempre é vidvel frente as mudancas politicas e institucionais. A auséncia de continui-
dade no acompanhamento de indicadores e de governanca sélida limita o alcance dos objetivos propostos.

+ LimitacGes dos dados e diagndsticos setoriais. A caréncia de dados atualizados e desagregados dificulta o
diagndstico preciso da realidade do saneamento. O Censo é realizado a cada 10 anos, e bases como a PNA-
D-Continua e o SNIS/SINISA oferecem dados insuficientes, especialmente sobre solu¢des individuais ou al-
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ternativas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Isso compromete a compreensdo qualificada
do déficit de acesso e a formulacdo de respostas eficazes.

+ Controle social fragilizado: Embora previsto na Lei n°® 11.445/2007, o controle social ainda enfrenta obstacu-
los em sua efetivagdo. Falta estrutura institucional e apoio técnico para garantir a participacao social conti-
nua nas etapas do planejamento e da gestdo do saneamento.

Sugestoes, recomendacoes e propostas

Com base nas contribui¢es dos palestrantes e nas discussdes do painel, seguem elencadas as principais su-
gestdes e propostas:

+ Retomada do planejamento publico como eixo estruturante das politicas publicas;

+ Fortalecer o PLANSAB como referéncia nacional, com atualizacao periédica e integracao com os ODS e os
direitos humanos ao saneamento;

+ Necessidade de resgatar e institucionalizar os avancos ocorridos entre 2015 e 2017, especialmente o moni-
toramento por comissdes oficiais, com estrutura e continuidade;

+ Proposta de focalizar politicas de saneamento em territérios vulneraveis, como comunidades quilombolas,
indigenas e periferias urbanas, com abordagem territorial e intersetorial;

+ Reconhecimento da importancia dos planos estaduais de saneamento, ainda que nao obrigatérios pela le-
gislacdo vigente, como referéncia para diretrizes regionais e apoio técnico-municipal;

+ Superar o “limbo do saneamento” por meio de maior protagonismo dos estados, assumindo seu papel coor-
denador e articulador entre os entes federativos;

+ Reforcar o papel do Estado como indutor do planejamento, garantindo estrutura institucional, recursos e
mecanismos de cooperacao federativa;

+ Necessidade de melhorar a producao, frequéncia e qualidade dos dados sobre o saneamento;

+ Proposta de fortalecer instancias locais e regionais de participa¢do, com formacdo técnica, acesso a infor-
macdo e autonomia;

+ A obrigatoriedade da regulacdo deve ser acompanhada de mecanismos que garantam a efetividade e a
transparéncia das decisGes regulatérias;

* Aregulacao precisa dialogar com os principios do planejamento publico, orientando investimentos, metas
de universalizacdo e controle tarifdrio com base em justica socioambiental.

Préximos passos

O painel ressaltou a urgéncia de fortalecer o planejamento publico como base das politicas de saneamento
no Brasil, com destaque para a atualizagdo do PLANSAB em consonancia com os ODS, o marco legal do sa-
neamento e os direitos humanos. Propds-se a retomada de comissdes de acompanhamento e o uso do Pla-
nejamento Estratégico Situacional (PES) para lidar com incertezas. Sugeriu-se maior integracao entre planos
setoriais e atuacdo mais ativa dos estados na coordenacao regional. Apontou-se a necessidade de aprimorar
os sistemas de dados (SNIS/SINISA), com foco em solucdes individuais e territdrios vulneraveis, além de forta-
lecer o controle social. Por fim, defendeu-se a permanéncia do tema nas agendas do setor e a elaboracdo de
um documento técnico com recomendacdes para gestores publicos.

Destaques do debate final
Como sintetizou o palestrante Léo Heller em uma fala de destaque:
“Resgatar o planejamento publico é resgatar as politicas publicas.”

Essa afirmacdo expressa o entendimento comum de que o avanc¢o do saneamento no Brasil depende da re-
construcdo institucional da cultura do planejamento, enfatizada por Campani em sua palestra.
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C2 - Empresas Estaduais de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario: As grandes transformacg6es com PPPs, privatizacoes e
concessoes, e as perspectivas da universalizacao do acesso aos servicos

Relator sénior: Ronei de Almeida

Relator junior: Rachel Diniz de Souza

Data: 26/05/2025 Horério: 14h15 as 16h Auditério: 2

Contextualizagao do Painel

A sessao abordou e discutiu as transformagdes por que passam as companhias estaduais de saneamento em
seus esforcos para alcancar a universalizacdo da prestacdo de servicos.

Foram apresentados casos de empresas estaduais que se organizaram utilizando recursos internos e parcerias
publico-privadas; casos de empresas que reduziram sua atuac¢do aos escopos de producdo de agua, tendo
ocorrido a concessao dos demais escopos; e casos de empresas que foram privatizadas integralmente.

Titulos da apresentacoes

Neste painel, os palestrantes ndo fizeram apresentac¢des formais, mas discorreram sobre os modelos de negé-
cios escolhidos nas empresas em que atuam. A sessao foi mediada por Luiz Pladevall, diretor da ABES, e contou
com os seguintes debatedores: Munir Abud (presidente da Cesan e vice-presidente Sudeste da Aesbe), Neuri
Freitas (presidente da Aesbe e da Cagece), Wilson Bley Lipski (diretor-presidente da Sanepar) e Samanta Souza
(diretora de Relac¢des Institucionais e Sustentabilidade da Sabesp).

Temas abordados

Cenario atual das empresas estaduais de abastecimento de adgua e esgotamento sanitario, especificamente
Cesan, Cagece, Sanepar e Sabesp, e perspectivas para atingimento das metas do Novo Marco Regulatério: As
companhias estaduais vém se mobilizando para atender as metas do Novo Marco Legal do Saneamento (Lei
n° 14.026/2020), que determina a universalizacao dos servicos até 2033. A Sabesp e a Sanepar ja apresentam
indicadores avancados de cobertura, com a promessa de atingir a meta em 2029, enquanto Cesan e Cagece
vém ampliando investimentos e parcerias para acelerar o cumprimento das metas.

Barreiras e desafios que dificultam a universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario no Brasil e atuagdo das empresas estaduais de saneamento: As condi¢des para alcangar as metas do
Marco Regulatério sao diferentes, dependendo da regido e da situacao especifica de cada companhia, mas em
todos os casos sao desafiadoras. Apesar dos avancos, persistem desafios estruturais e operacionais que difi-
cultam a universaliza¢do dos servicos, como limita¢Bes na captacao de investimentos em municipios de menor
retorno financeiro, além da complexidade regulatéria discricionaria e inseguranca juridica nos contratos de
concessao, que precisam de uma revisao adequada para ampliagdo da area atendivel, com a inclusdo de areas
rurais e informais.

Estratégias e solucdes para viabilizar a expansado dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanita-
rio: Para viabilizar a expansdo da infraestrutura de saneamento, foram apontadas estratégias como parcerias
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com o setor privado e modelagem regionalizada dos servicos, promovendo escala e viabilidade econémica
para pequenos municipios. E preciso escolher o modelo adequado de parceria para trazer o capital privado
com a responsabilidade da entrega da politica publica.

Inovagdo tecnoldgica e governanga (modelos de negdcios): Automacdo das redes e gestdo de perdas, bem
como novos modelos de negécios hibridos, combinando gestdo publica com a capacidade financeira da inicia-
tiva privada, foram abordados pelos palestrantes. Foi destacado que é preciso inovar na forma de contratar.
Universalizacdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario em areas rurais e assenta-
mentos informais: A universalizacdo do saneamento nas areas rurais e assentamentos informais permanece
como um dos maiores desafios do setor. Essas localidades, por estarem fora do escopo dos contratos de con-
cessdo, enfrentam problemas como auséncia de planejamento urbano, irregularidade fundiaria e baixa den-
sidade populacional, que dificultam a viabilidade técnica e econdmica das solu¢des convencionais. A Cagece
se destaca no atendimento das areas rurais com a implanta¢do do SISAR, e as outras companhias destacam o
direcionamento de parte dos lucros para fundos estaduais visando o atendimento destes locais. Foi consenso
de que é preciso fazer parcerias com os entes municipais, estaduais e federais, para buscar solu¢des ndo con-
vencionais adequadas.

Questdes relevantes

Econdmica financeira e Regulacao:

Munir Abud (presidente da Cesan e vice-presidente Sudeste da Aesbe) abriu o debate ressaltando que as
companhias de dgua e esgoto precisam avaliar o valor necessario para o alcance das metas estabelecidas pelo
Novo Marco Legal do Saneamento, especialmente no que se refere a universalizagdo dos servicos. No caso do
Estado do Espirito Santo, estimou-se que seriam necessarios R$ 3 bilhdes em investimentos para atingir as
metas. Diante desse cenario, optou-se por manter a estatal sob controle publico, priorizando a estruturacao de
parcerias publico-privadas (PPPs) como estratégia para viabilizar a universalizacdo dos servigos.

As parcerias com o setor privado, por meio de concessdes e contratos de performance, foram apontadas como
fundamentais para unir a capacitacdo e conhecimento técnico do setor publico a eficiéncia e poder financeiro
da iniciativa privada. No entanto, os debatedores alertaram para a necessidade de aten¢do as ameacgas que o
setor enfrenta, como uma possivel reforma tributaria e a natureza dinamica dos contratos de concessao, res-
saltando a importancia de garantir seguranca juridica.

Além disso, os participantes, incluindo Neuri Freitas (presidente da Aesbe e da Companhia de Agua e Esgoto
do Ceara - Cagece), Wilson Bley Lipski (diretor-presidente da Companhia de Saneamento do Parana - Sanepar)
e Samanta Souza (diretora de Relac¢des Institucionais e Sustentabilidade da Companhia de Saneamento Basico
do Estado de Sao Paulo - Sabesp), enfatizaram a necessidade de fortalecimento institucional, com énfase na
governanga, transparéncia e controle social, como pilares essenciais para o avanco do setor de saneamento
no Brasil, onde é preciso escolher o modelo adequado para trazer o capital privado com a responsabilidade da
entrega da politica publica.

Universaliza¢do dos servicos

As companhias estaduais vém se mobilizando para atender as metas do Novo Marco Legal do Saneamento
(Lei n° 14.026/2020), que determina a universalizagdo dos servicos até 2033 - atendimento de 99% (noventa
e nove por cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populacdo com coleta e
tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do
abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento. A Sabesp e a Sanepar ja
apresentam indicadores avancados de cobertura, enquanto Cesan e Cagece vém ampliando investimentos e
parcerias para acelerar o cumprimento das metas.
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Samanta Souza, diretora de Rela¢des Institucionais e Sustentabilidade da Sabesp, destacou que, no Estado de
Sao Paulo, a companhia antecipou para 2029 o cumprimento das metas estabelecidas. Além disso, a Sabesp
definiu objetivos para o periodo pds-universalizacao. No horizonte de 40 anos, a atuagdo sera dividida em
trés fases: de 2029 a 2030, foco na renovagdo dos ativos de dgua; de 2030 a 2040, investimentos em inovagao
tecnoldgica para o tratamento de esgoto; e, a partir de 2040, renovac¢ao da infraestrutura de esgotamento
sanitario.

Segundo a palestrante, essas metas estao inseridas no modelo contratual vigente, que visa garantir seguranca
juridica, assegurando tanto a prestagdo continua e eficiente dos servi¢os a populacao quanto a alocagao ade-
guada dos investimentos pelo operador.

Tecnologia e Inovacdo:

Houve consenso entre os debatedores quanto a importancia da tecnologia e da inovagdo para o avanco do
setor de saneamento. Destacou-se que a inovacao ndo se limita apenas ao desenvolvimento de novas solu-
¢des tecnoldgicas, mas também envolve a ado¢do de novos modelos de negdcios, como os modelos hibridos
que integram a gestao publica com a capacidade financeira e operacional da iniciativa privada. Esses arranjos
sao especialmente relevantes para viabilizar investimentos em larga escala e garantir a sustentabilidade dos
servicos prestados.

Desafios

Apesar dos avancos promovidos pelo Novo Marco Legal do Saneamento no Brasil, ainda persistem desafios
estruturais e operacionais que dificultam a universalizacdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgota-
mento sanitario no pais. Entre os principais entraves, destacam-se a complexidade regulatéria, a inseguranca
juridica em contratos de concessdo, as limitacdes na capacidade de investimento em municipios com baixo re-
torno financeiro e as dificuldades relacionadas a universalizacdo dos servicos em areas rurais e assentamentos
informais, que seguem como um dos maiores desafios do setor.

Sugestdes, recomendacoes e propostas

As limitagdes de investimento em municipios com baixo retorno financeiro foram apontadas como um dos
principais entraves para a universalizagdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
Munir Abud, presidente da Cesan e vice-presidente Sudeste da Aesbe, destacou que esse desafio exige a for-
mac¢ao de um mix equilibrado de municipios no modelo de negécio adotado, de forma a torna-lo economica-
mente viavel e atrativo para os operadores.

Samanta Souza, diretora de Relagdes Institucionais e Sustentabilidade da Sabesp, reforcou a relevancia da
governanga corporativa alinhada a praticas ESG (ambientais, sociais e de governanca), especialmente em em-
presas de capital aberto como a prépria Sabesp. Segundo ela, esse alinhamento é essencial para a atra¢do de
investimentos, a promocdo de transparéncia nas decisdes estratégicas e o fortalecimento do compromisso da
companhia com resultados sustentaveis e com o interesse publico.

Préximos passos
Segundo Neuri Freitas, apds superada a universalizagdo, os debates mudarao de foco, serdo voltadas a evolu-
¢do do tratamento da agua que contém microplasticos, antibiéticos. Também sera preciso pensar na renova-

¢ao dos ativos obsoletos.

Para Wilson Bley Lipski, ndo € mais uma questao de ideologia e sim de metodologia, onde cada empresa preci-
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sa revisar suas politicas de gestdo. E preciso criar um ambiente razoével politico de discussdes para executar,
evitando conflitos que paralisam.

O setor do saneamento precisa ser prioridade na concessdo de financiamentos (mesmo que subsidiados), na
elaboracao de politicas publica e no acesso aos recursos naturais.

Destaques do debate final

No debate final, foram discutidos aspectos como as dificuldades para viabilizagdo das parcerias publico-priva-
das (PPPs), a necessidade de contratos que priorizem o desempenho em vez da arrecadacao, e as exigéncias
especificas para o cumprimento das metas de universalizacdo em dareas rurais e assentamentos informais.

Segundo Munir Abud (presidente da Cesan e vice-presidente Sudeste da Aesbe), ndo existe um modelo de ne-
gécio ideal que possa ser replicado em todos os estados. E fundamental considerar as especificidades de cada
realidade local para a adocdo de estratégias mais eficazes. Enfatizou que sera preciso 1 trilhdo de investimen-
tos para universalizar, e que esse valor ndo esta disponivel nos bancos publicos, dai a importancia do capital
privado no setor.

Neuri Freitas (presidente da Aesbe e da Cagece) destacou que o setor ainda se encontra fragmentado no Brasil,
0 que exige maior articulacdo entre os diferentes entes e agentes envolvidos. Para ele, é necessario estabelecer
um novo pacto social para que o pais possa avancar de forma sustentavel na agenda do saneamento basico.

Wilson Bley Lipski (diretor-presidente da Sanepar) enfatizou que a questdo financeira deve ser tratada com
responsabilidade, sem interferéncias politicas nas decisfes estratégicas das empresas, a fim de garantir sus-
tentabilidade e eficiéncia na gestao dos servicos. Destacou que a universalizacdo envolvera diversos atores

como sistema financeiro, autoridades, politicas publicas e a Sociedade, em uma construcdo coletiva.

Encerrando o debate, Samanta Souza (diretora de Rela¢8es Institucionais e Sustentabilidade da Sabesp) refor-
¢ou a importancia da colaboracao entre setores publico e privado, sintetizada em sua declaracdo:

“A universalizacdo passa pela ‘parceirizacdo’. E preciso ‘parceirizar’ para universalizar.”

Video da entrevista
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C6 - PPPs no Saneamento Basico: implicacoes regulatodrias tarifarias

Relator sénior: Livia Figueira de Albuquerque

Relator junior: Wanessa Fraga Rodrigues

Data: 26/05/2025 Horario: 14h15 as 16h Auditério: 6

Contextualizacao do Painel

O painel “PPPs no Saneamento Basico: implicacdes regulatdrias tarifarias”, realizado no dia 26 de maio (segun-
da-feira), das 14h15 as 16h, propds um debate sobre o papel das Parcerias Publico-Privadas como instrumento
para a universalizacdo do saneamento basico no Brasil. A discussao teve como foco tanto o modelo de parceria
quanto as adaptac¢des regulatérias necessarias para assegurar o equilibrio tarifario e o compartilhamento de
riscos de forma justa e sustentavel. A presenca de representantes da PECZO Economics, ARSESP, ANA e ARSP
enriqueceu o debate ao trazer diferentes sobre como as PPPs vém sendo implementadas e como a regulagdo
deve se preparar para apoiar uma parceria eficiente, equilibrada e capaz de atender as necessidades da po-
pulacao.

Titulos da apresentacgoes

O painel contou com quatro apresentag¢des. Gabriel Godofredo Fiuza de Braganca abordou o tema “Boas prati-
cas econOmicas a serem buscadas no modelo regulatério das PPPs”. René Gontijo apresentou a “Regulacdo de
PPPs na visao da ANA". Luiz Antdnio de Oliveira Junior falou sobre “PPPs no Saneamento Basico: Implicacbes
Regulatodrias e Tarifarias”, enquanto Verival Pereira tratou do “Tratamento das PPPs no Modelo Tarifario da
ARSP no contexto da metodologia aplicada na 12 revisdo tarifaria da Cesan”.

Temas abordados

A discussao iniciou destacando a importancia das PPPs para a universalizacdo do saneamento basico, conside-
rando os desafios impostos pelas metas do novo marco legal do setor. Nesse sentido, as PPPs foram apresen-
tadas como uma alternativa viavel para viabilizar investimentos de grande porte, especialmente em contextos
onde o setor publico enfrenta limita¢des fiscais e operacionais.

Na sequéncia, discutiu-se a necessidade de adapta¢des regulatorias e tarifarias para garantir a sustentabilida-
de das parcerias. A previsibilidade contratual, os mecanismos de revisdo e reequilibrio e a clareza nas regras
tarifarias foram apontados como essenciais para manter o interesse do investidor e, ao mesmo tempo, garan-
tir a continuidade e qualidade do servico.

Outro ponto central foi a reparticao de riscos entre o poder concedente e o parceiro privado. A alocacao equi-
librada de riscos contribui para evitar judicializa¢cbes e promover a estabilidade dos contratos. Foi ressaltada a
importancia de contratos bem estruturados, com clausulas claras sobre riscos ndo gerenciaveis e mecanismos
de mitigacdo.

Também foi tratado o papel das agéncias reguladoras no equilibrio contratual. As agéncias tém a responsabili-
dade de fiscalizar, regular e atuar como mediadoras em disputas. Para isso, precisam dispor de capacidade téc-
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nica, independéncia e estrutura institucional compativeis com as demandas complexas dos contratos de PPP.

Por fim, os participantes destacaram a analise econémica como base para a definicao de tarifas justas e atra-
¢do de investimentos. Modelos tarifarios baseados em critérios técnicos, com transparéncia e coeréncia com
0s custos do servi¢o, sdo fundamentais para garantir tanto a sustentabilidade financeira dos contratos quanto
a modicidade tarifaria.

Questoes relevantes

Regulacdo

Aregulacao é essencial para fornecer seguranca juridica e previsibilidade aos contratos de PPP. Agéncias como
ARSESP, ANA e ARSP sdo fundamentais nesse processo, garantindo que os contratos se mantenham equili-
brados ao longo do tempo. A atuacdo regulatéria eficiente aumenta a confianca dos investidores e protege os
usuarios contra abusos tarifarios ou falhas operacionais.

Modelos de parceria e riscos

A maneira como os contratos distribuem os riscos influencia diretamente seu desempenho. Quando os riscos
sdo mal alocados, aumentam as chances de litigios e descontinuidade dos servigos. Contratos bem desenha-
dos, com reparticdo proporcional e racional dos riscos, contribuem para a sustentabilidade das parcerias.

Viabilidade econbmica

A andlise econbmica é o alicerce para a definicdo de tarifas vidveis e contratos sustentaveis. A auséncia de
estudos adequados pode resultar em tarifas invidveis ou em contratos que nao atraem investidores. Por isso,
é fundamental adotar metodologias de avaliacdo robustas, inclusive para prever mecanismos de subsidio e
garantir a universalizacdo em areas de menor retorno financeiro.

Desafios

+ Equilibrio tarifario: encontrar um modelo que atraia o investimento privado, ao mesmo tempo que mante-
nha tarifas justas para o usuario.

+ Seguranca regulatéria: adaptar a regulacao as especificidades das PPPs, evitando incertezas e riscos juridi-
co-institucionais.

+ Alocagdo de riscos: garantir uma reparticao adequada de responsabilidades para minimizar conflitos e asse-
gurar a sustentabilidade do contrato.

+ Capacidade institucional: tanto o poder concedente quanto as agéncias reguladoras precisam de recursos e
competéncia técnica para acompanhar e fiscalizar os contratos.

+ Universalizagdo: atender as comunidades menos atraentes comercialmente, exigindo mecanismos especifi-
cos de subsidio ou compartilhamento de recursos.

Sugestodes, recomendacodes e propostas

« Aperfeicoar a regula¢do: adaptar as regras tarifarias e contratuais para dar mais estabilidade as PPPs.

+ Distribuir riscos de forma equilibrada: compartilhar responsabilidades entre poder concedente e empresa
privada para minimizar conflitos futuros.

+ Fortalecer as agéncias reguladoras: ampliar a capacidade institucional para acompanhar, fiscalizar e dar
suporte as parcerias.

+ Criar mecanismos de subsidio: apoiar comunidades menos atraentes comercialmente para garantir a uni-
versalizacdo do servico.
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+ Adotar avaliagdo econdmica robusta: usar métodos especificos para determinar tarifas justas e contratar de
forma transparente e sustentavel.

Préximos passos

+ Aperfeicoar a regulacdo: dar continuidade ao debate junto as agéncias reguladoras para adaptar tarifas e
mecanismos de compartilhamento de riscos as especificidades das PPPs.

+ Capacitar agentes envolvidos: promover workshops e treinamentos especificos para concessionarias, regu-
ladores e municipios sobre parceria, regulacao e avaliacdo econdmica.

+ Aprofundar o debate: realizar futuros foruns especificos sobre universalizacdo, compartilhamento de riscos
e mecanismos de subsidio.

+ Monitorar a execugao: implementar mecanismos de avaliacdo permanente para acompanhar o desempe-
nho das PPPs e fazer os ajustes necessarios ao modelo.

+ Seguir compartilnando experiéncias: dar continuidade ao espaco de discussdo multissetorial, compartilhan-
do boas praticas e aprendendo com diferentes casos pelo Pais.

Destaques do debate final

René Gontijo, coordenador de regulacdo tarifaria da ANA, destacou que:

“O maior desafio é destravar os investimentos, trazendo segurancga regulatéria e juridica para todos os atores,
sejam publicos ou privados. A preocupacdo da ANA é contribuir com a seguranca, estabilidade e previsdo re-

gulatdria, que sdo os maiores riscos observados no setor de saneamento.”

Essa fala sintetiza a preocupacao central do painel em garantir um ambiente regulatério confiavel para viabili-
zar as Parcerias Publico-Privadas e promover a universalizacdo do saneamento basico no Brasil.

Video da entrevista
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D3 - Balan¢o da Universalizacao: em que medida as metas do Marco
Regulatdrio serao alcancadas?

Relator sénior: Monica de Souza Ferreira

Relator junior: Claubert Santos de Almeida

Data: 26/05/2025 Horario: 16h15 as 18h Auditério: 3

Contextualizagao do Painel

O painel “Balango da Universaliza¢do: em que medida as metas do Marco Regulatério serdo alcancadas?” foi
realizado no dia 26 de maio de 2025, das 16h15 as 18h00, na sala D3 - Didlogo Setorial 4, durante o Congresso.
A sessdo reuniu especialistas e representantes de entidades do setor de saneamento para discutir os avancos,
desafios e perspectivas relacionados ao cumprimento das metas de universalizacdo previstas no Novo Marco
Regulatério do Saneamento, com horizonte até 2033. Com moderagdo de Roberval Tavares de Souza, ex-presi-
dente da ABES e diretor da Sabesp, o painel evidenciou a complexidade da implementacdao do marco legal e as
estratégias adotadas por diferentes atores para superar entraves técnicos, juridicos e financeiros.

Titulos da apresentacoes

« Como a ABCON tem seguido para atingir o Marco Regulatério - Cristianne Dias Ferreira
+ Balanco da Universalizacdo da SANEAGO - Ricardo Soavinski

+ Desafios do Marco para os Municipios - Rodopiano Marques Evangelista

+ Diretrizes do Marco Regulatério - Marcio Ledo Coelho

+ Financiamentos - Luciana Capanema

Temas abordados

+ Avancos do setor desde a implementa¢dao do Novo Marco Regulatério do Saneamento em 2020, com metas
de universalizagdo até 2033.

« A importancia da regionalizacdo e das microrregides como estratégia para viabilizar a universalizacao dos
servicos, destacando o exemplo de Goias.

+ Desafios enfrentados: autorizagdes, seguranca juridica, licenciamento, regularizagao fundiaria e financia-
mento.

+ Papel das institui¢des (como BNDES, Saneago, Assemae e ABCON) no fomento de projetos e estruturacao de
parcerias para alcangar as metas.

+ Destaque para o saneamento rural, mudancas climaticas e residuos sélidos como componentes ainda pou-
co discutidos, mas cruciais no contexto da universalizagao.

Questoes relevantes
1. Regulagdo e cumprimento das condicionantes
Uma das principais preocupac¢des expostas no painel refere-se ao cumprimento das condicionantes regula-

térias previstas no novo Marco do Saneamento (Lei n° 14.026/2020). Para que os contratos existentes sejam
considerados validos e permanecam vigentes, os prestadores de servico devem comprovar a capacidade eco-
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némico-financeira para atingir as metas de universalizacao até 2033, especialmente: 90% de cobertura em
coleta e tratamento de esgoto; 99% de acesso a agua potavel.

Esse cumprimento depende da apresentacao de estudos técnicos e financeiros robustos, o que tem sido um
desafio, principalmente para os municipios menores ou com contratos precarios.

Além disso, existem instrumentos de fiscaliza¢do regulatoéria que os 6rgaos competentes devem aplicar para
verificar o cumprimento efetivo das metas. Esses instrumentos incluem indicadores de desempenho, audito-
rias regulatorias, relatérios de progresso e san¢des contratuais em caso de descumprimento. O problema é
que ainda ha fragilidade institucional e capacidade técnica limitada em muitas agéncias reguladoras locais para
realizar esse acompanhamento eficaz.

2. Regionalizacdo e sustentabilidade

Aregionalizacdo dos servigos, por meio da formacao de microrregides de saneamento, é uma estratégia essen-
cial para garantir escala, eficiéncia e viabilidade financeira dos investimentos. No caso do Estado de Goias, foi
citada a Lei Complementar n° 182/2023, que criou trés microrregides (Leste, Oeste e Centro), com o objetivo
de promover a articulagdo entre municipios e facilitar o acesso a financiamentos.

Essa iniciativa é relevante porque possibilita que municipios com maior capacidade financeira e populacional
compartilhem sua estrutura com cidades menores, promovendo o equilibrio entre regides superavitarias e
deficitarias.

3. Seguranca juridica e entraves legais

A seguranca juridica € um tema recorrente entre os participantes. A transi¢cdo entre legislacdes da Lei n°
11.445/2007 para a Lei n° 14.026/2020 trouxe incertezas sobre contratos antigos, competéncias institucionais
e a propria regulacdo. Essa instabilidade afasta investidores e atrasa o andamento de projetos.

Além disso, ha conflitos entre esferas federativas e questionamentos judiciais sobre quem tem competéncia
para instituir microrregides ou delegar servi¢cos, o que impacta diretamente a execuc¢ao dos planos de univer-
salizacao.

4. Saneamento rural e inclusdo social

Um ponto relevante e pouco debatido é a exclusdo histérica do saneamento rural nas politicas publicas. O
presidente da Assemae destacou que “a conta ndo fecha” quando se trata da prestagdo de servicos nas areas
rurais, devido a baixa densidade populacional, custos elevados e dificuldade de operacao.

Esse tema é central para garantir a universalizagdo com equidade, conforme os principios do Marco Regulato-
rio, e exige politicas publicas especificas, modelos adaptados e maior protagonismo de estados e consércios
municipais.

5. Financiamento e capacidade de execuc¢ao

Os participantes apontaram a capacidade de financiamento e execu¢do como chave para o avango do setor.
Apesar da disposicdo do BNDES em apoiar municipios, muitos enfrentam dificuldades em elaborar projetos,
estruturar modelagens e cumprir exigéncias técnicas.

A importancia desse eixo esta na necessidade de combinar recursos publicos e privados com boa governanga
e planejamento para que os projetos ndo figuem apenas no papel.




1L Lns RELATORIAS
33° CONGRESSO DA ABES

Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental

FITABES 2025 33° CONGRESSO DA ABES

Feira Internacional de Tecnologias de Saneamento Ambiental

Desafios

Autorizac¢des e licenciamento: alta demanda e passivo acumulado que comprometem a continuidade dos
projetos.

Seguranca juridica: incertezas legais que afetam a atracdo de investimentos.

Regularizacdo fundiaria: entrave para execugado de obras.

Reforma tributaria: riscos de desarticulacao entre entes federativos.

Cumprimento das metas em pequenos municipios e areas rurais: dificuldade de viabilidade financeira.
Eficiéncia dos prestadores de servico: necessidade de modernizacdo e capacitacao.

Sugestoes, recomendacoes e propostas

Solugdes e Politicas Publicas

Adocdo de instrumentos de fiscalizagdo para monitorar o cumprimento das metas contratuais, garantindo
maior controle e transparéncia na universalizacao.

Revisdo tarifaria como mecanismo de suporte a regulagdo contratual e viabilidade dos projetos.

Criacdo e fortalecimento das microrregides de saneamento como estratégia para regionaliza¢do, especial-
mente em estados como Goias (Lei Complementar n° 182/2023), garantindo escala e sustentabilidade finan-
ceira.

Ajustes legislativos para reduzir entraves gerados pela transicdo entre a Lei n°® 11.445/2007 e a Lei n°
14.026/2020, conforme alertado pela Assemae.

Inovagdes Tecnoldgicas e Estruturacdo de Projetos

Modelagem de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) com apoio técnico do BNDES para os servicos de esgota-
mento sanitario, incluindo estruturacao de editais e financiamento.

Capacitacdo dos prestadores de servicos com foco na modernizacdo da gestao, adoc¢do de tecnologias e
cumprimento de condicionantes regulatorias.

Praticas de Gestdo e Financiamento

Reforco na andlise da capacidade econdmico-financeira dos entes envolvidos e articulagdo de novos finan-
ciamentos publicos e privados.

Fortalecimento da cadeia de suprimentos e insumos, evitando gargalos na execucdo de obras e servicos.
Integracdo entre gestdo de recursos hidricos, saneamento e mudancas climaticas, promovendo solug¢des
sistémicas.

Iniciativas Sugeridas

Apoio prioritario aos municipios carentes, com atenc¢do especial ao saneamento rural e drenagem urbana,
temas ainda pouco incluidos nas politicas centralizadas.

Ampliacdo das parcerias e cooperacao entre entes federativos e privados, assegurando governanca eficaz e
avancos integrados.

Préximos passos

1. Revisdo tarifaria na transicao regulatéria

Foi apontada a necessidade de realizar uma revisao tarifaria transparente e realista, como parte do processo
de transicao da regulacdo discricionaria (baseada em decisdes pontuais) para a regulacdo contratual, com me-
tas, indicadores e sanc¢des estabelecidos em contrato.
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Essa revisdo é essencial para garantir a sustentabilidade econdmico-financeira dos prestadores de servico e
manter o equilibrio entre o custo operacional e a capacidade de pagamento da populacdo, respeitando a mo-
dicidade tarifaria.

2. Modelagem de PPPs com apoio do BNDES

O BNDES esta atuando na estruturacdo de Parcerias Publico-Privadas, especialmente para os servigos de esgo-
tamento sanitario. Um dos préximos passos destacados foi a elaboracao de editais de concessdo ou PPPs, com
estudos técnicos conduzidos pelo banco.

Isso representa uma oportunidade para acelerar os investimentos e garantir que os servigos sejam expandidos
com maior agilidade, especialmente nos municipios que ndo tém estrutura para fazer isso sozinhos.

3. Empenho na obten¢do de autorizag¢des e licenciamentos

Foi reforcada a urgéncia de destravar processos de licenciamento ambiental, autorizaces e outorgas, que tém
gerado passivos regulatdrios e atrasado obras essenciais. A regularizacao fundiaria também foi citada como
gargalo.

Os participantes sugerem que haja maior articulagao institucional, com apoio técnico aos entes locais e revisao
dos fluxos processuais para acelerar a emissao de licengas e permissdes.

4. Inclusao efetiva dos pequenos municipios
Continuar promovendo a integracao dos pequenos municipios nas estratégias regionais é outro encaminha-
mento apontado, com atencao especial ao saneamento rural, residuos sélidos e drenagem urbana.

Isso inclui oferecer apoio técnico, juridico e financeiro, bem como adaptar os modelos de concessdo e regula-
¢do as realidades locais.

5. Avancos legislativos e seguranca juridica

Foi recomendado que o setor avance em propostas legislativas que resolvam os conflitos entre normas fede-
rais e estaduais, e que assegurem a estabilidade dos contratos. A seguranca juridica € apontada como condi-
¢do basica para atrair investidores e garantir a longevidade dos projetos.

Destaques do debate final
"0 avanco existe, mas ndo pode parar. Autorizacdes, licenciamento e regularizacao fundiaria ainda travam o
setor. Precisamos de mais eficiéncia dos prestadores e articulagdo politica para destravar esses gargalos.” —

Roberval Tavares de Souza, moderador

Video da entrevista
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D4 - Contratos que Fomentam a Inova¢ao no Saneamento

Relator sénior: Juscelino Alves Henriques

Relator junior: Amanda Camila Ferreira Felix

Data: 26/05/2025 Horario: 16h15 as 18h Auditério: 4

Contextualizagao do Painel

Inovagdo é um tema bastante pertinente na atualidade e estar inserido em diversas areas do desenvolvimento
econdmico, sobretudo no que tange as a¢des estruturantes e ndo estruturantes do saneamento. Ela trata dos
efeitos disruptivos deste setor, tendo em vista os grandes desafios a serem superados para sua universaliza-
¢do, notadamente para quem nao tem. Mas ndo adianta que a universalizacao aconteca de qualquer forma, é
necessario que ela traga consigo efeitos ambientalmente adequados e equilibrados, com seguranca juridica,
econOmica e fiscal.

Neste sentido, os contratos que fomentam a inovagdo sdo ferramentas de grande importancia, tendo em vista
que a inovacao é essencial em todos os empreendimentos e em todas as empresas de saneamento, sejam elas
publicas, privadas, prestadoras de servicos, startups, entre outras.

Titulos da apresentacoes
Moderador da sessao: César Silva Ramos - Presidente ABES - Bahia

Titulo da apresentacao 1: Aliancas estratégicas da COPASA para inovagdo e COPASA HUB
Nome do palestrante: Karoline Tenério da Costa
Cargo do palestrante: Gerente de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inova¢do da Copasa

Titulo da apresentagao 2: Desafios e oportunidades nos contratos que fomentam a inovagdo no setor sanea-
mento

Nome do palestrante: Carlos Almiro de Magalhaes Melo

Cargo do palestrante: Diretor de Rela¢des Institucionais, Sustentabilidade e Gestdo de Riscos da BRK Ambiental

Titulo da apresentacao 3: Desempenho e Inovacao: O impacto dos contratos de suporte operacional
Nome do palestrante: Rodrigo Pereira

Cargo do palestrante: RHDHV

Titulo da apresentacdo 4: Mudancas de contrato de inovagdo do setor publico para o privado

Nome do palestrante: Débora Pierini Longo

Cargo do palestrante: Diretora de Operacdo e Manutengdo - Sabesp

Temas abordados

Durante a apresentacdo os palestrantes explanaram sobre diversos temas que norteiam os contratos que
fomentam a inovacdo em saneamento. Inicialmente, foi destacado que a inova¢gdo como uma necessidade
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as empresas de saneamento na busca pela universalizacao, sendo necessario conciliar a inovacdo com todo
0 arcabouco legal, as aliancgas estratégicas, mantendo a triplice hélice em equilibrio. No caso das empresas
publicas, deve-se observar o marco legas das startups, que preconiza as novas modalidades de licita¢gdo para
contrato de testes.

Outro destaque marcante sao as oportunidades que surgem. Inovar significa alcancar ganhos, sejam eles de
curto, médio ou longo prazo. Embora, os beneficios rapidos sejam os mais atrativos, desde que ocorra com
eficiéncia.

Dentro do contexto da elaboragdo dos contratos de inovacdo, é de fundamental importancia considerar aspec-
tos como conflitos globais, os altos juros praticados no Brasil, a reforma tributaria e seus desdobramentos com
0 passar do tempo, os riscos, tais como as mudancas climatica, que impactam diretamente o setor saneamento.
Durante as apresentacdes, foram ilustradas as experiéncias exitosas e inovadoras no setor de saneamento,
notadamente no que se refere ao tratamento de esgoto e outros servigos, que ja estdo sendo replicados no
Brasil.

Questoes relevantes

Inovacdo: Na perspectiva de mudancas necessarias quebras de paradigmas dentro das empresas, sempre
atendendo ao arcabouco legal;

Tecnologias disruptivas e eficientes: Capazes de gerar lucros curto, médio e longo prazo;

Novo marco legal para as licitagdes: Permite ndo sé a avaliagdo dos pre¢os mais baixos, mas outros critérios,
tais como eficiéncia, qualidade dos produtos e servicos;

Desafios
Compatibilidade dos contratos de inovacdo face as regramento juridico das empresas publicas e privadas.

Incluir nos contratos de inovacao as questdes relacionadas as mudancas climaticas, arcabouco fiscal, entre
outros.

Garantia de financiamento aos altos custos de tecnologia.

Aversdo a riscos agregados a projetos pilotos de inovagao.

Mao de obra qualificada para opera¢ao e manuseios de ferramentas mais tecnoldgicas a serem implantadas.
Sugestodes, recomendacdes e propostas

Inovagdo no setor saneamento como necessidade para a universalizagao.

E necessério superar os desafios do arcabouco legal sobre as empresas publicas para nos contratos que fo-
mentam a universalizacao.

Incluir nos contratos de inovagdo os riscos inerentes ao setor saneamento, tais como mudancas climaticas,
ajustes fiscais, entre outros.
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Préximos passos

Ampliacdo das concecBes e implementagdo de contratos cada vez mais eficazes e otimizados, compostos por
métricas eficientes e exequiveis, com vistas a aplicacdo de inovacdo nos diversos setores do saneamento nas
mais diversas realidades do Brasil.

Destaques do debate final
Conforme abordado pelo moderador do painel, César Silva Ramos (Presidente da ABES - Se¢do Bahia), ndo
basta apenas a tecnologia, mas os contratos de inovacao podem ser uma ferramenta ativa no processo. Nesta

perspectiva, 3 eixos sao fundamentais: Modelar os contratos, os desafios e limites e a inovacdo.

Video da entrevista
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D7 - Encerramento dos lixdes no brasil com inclusao socioprodutiva dos
catadores de materiais reciclaveis: o quanto falta para que esse cenario
se torne realidade no pais?

Relator sénior: Lucas da Silva

Relator junior: Derovil Antonio dos Santos Filho

Data: 26/05/2025 Horério: 16h15 as 18h Auditério: 7

Contextualizagao do Painel

O Painel D7, realizado durante o 33° Congresso da ABES (FITABES 2025), teve como foco central promover um
debate técnico e politico sobre os desafios estruturais enfrentados pelo Brasil no processo de erradicacao dos
lixdes. A iniciativa surgiu da necessidade de alinhar os avancos legais ja conquistados com a¢des concretas que
assegurem justica socioambiental, inclusao produtiva e sustentabilidade na gestdo dos residuos sdlidos.

Embora a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) - instituida pela Lei n°® 12.305/2010 - represente um
marco importante na legislacdo ambiental brasileira, a sua efetiva implementacao ainda enfrenta grandes
entraves. De acordo com os dados mais recentes do Sistema Nacional de Informag¢des sobre Saneamento
(SNIS/2023), mais de 1.500 municipios brasileiros ainda destinam seus residuos sélidos urbanos a lixdes, pra-
tica proibida por lei. Essa situacdo ndo se limita a um passivo ambiental, caracterizado pela contaminag¢do do
solo, da agua e do ar, mas se configura também como um grave problema social, ja que milhares de pessoas
- incluindo criangas - ainda sobrevivem da cata¢do informal em condi¢Ges extremamente precarias e insalu-
bres, sem qualquer protecdo social ou direitos garantidos.

O painel teve um carater plural e propositivo, reunindo representantes de diferentes esferas de atuacdo: Go-
verno Federal, responsavel pela formulagdo e coordenacdo de politicas publicas; o Tribunal de Contas de Per-
nambuco, com enfoque na fiscalizacao da aplicacdo dos recursos e no cumprimento das obrigacdes legais;
a Confederacao Nacional dos Municipios (CNM), trazendo as dificuldades enfrentadas pelos entes locais; e a
Secretaria de Meio Ambiente de Goias, que compartilhou experiéncias concretas de gestdo publica e regiona-
lizagao da coleta e destinagdo de residuos. A mediac¢do técnica ficou a cargo da ABES, garantindo o equilibrio e
a articulacdo entre os diferentes pontos de vista e contextos apresentados.

O painel foi precedido por um momento institucional significativo: a assinatura de um Acordo de Cooperagao
Técnica entre a Aesbe (Associacdo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento) e o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima (MMA). Esse acordo integra as acdes do Programa Cidades Verdes Resilientes,
uma iniciativa que visa promover a articulacdo entre politicas urbanas, ambientais e climaticas, com foco na
sustentabilidade das cidades brasileiras, especialmente frente aos desafios impostos pelas mudancas climati-
cas e pela urbaniza¢do acelerada.

O acordo representa um passo importante para fomentar a cooperagdo entre os setores de saneamento e
meio ambiente, reconhecendo que a superac¢do dos lixdes exige nao apenas a¢des isoladas, mas a construgao
de solug¢des integradas, regionais e duradouras, com planejamento, financiamento e apoio técnico continuado,
especialmente para os municipios de pequeno porte.
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Titulos da apresentacgdes

Painel D7 - Encerramento dos lixdes no Brasil com inclusao socioprodutiva dos catadores de materiais recicla-
veis: o quanto falta para que esse cenario se torne realidade no pais?

Eixo: Residuos e Economia Circular

Palestrantes:

« Adalberto Maluf - Secretario Nacional de Meio Ambiente Urbano e Qualidade Ambiental do Ministério do
Meio Ambiente

*+ Beatriz Silva - Analista Técnica de Saneamento da Confedera¢do Nacional dos Municipios - CNM

+ Pedro Coelho Teixeira Cavalcanti - Auditor de controle externo - Tribunal de Contas do Estado de Pernam-
buco

+ Andréa Vulcanis - Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel de Goias

Moderador(a): Jussara Kalil Pires - Representante junto ao Conselho Diretor Nacional e Coordenadora da Ca-
mara Técnica de Residuos Sélidos da ABES-RS.

Temas abordados

O painel abordou diversos aspectos técnicos e politicos relacionados ao encerramento dos lixdes e a inclusdo
socioprodutiva dos catadores. Em destaque:

1. A urgéncia da regulamentacdo integrada entre entes federativos e 0s entraves legais e politicos que impe-
dem o avanco na erradicacao dos lixdes;

2. A necessidade de fortalecer a cadeia produtiva da reciclagem no Brasil é evidente. Além dos desafios re-
lacionados a implementacao da coleta seletiva com inclusao socioprodutiva dos catadores, ha a auséncia de
uma politica efetiva de valorizacdo do mercado interno de materiais reciclaveis das cooperativas de catadores
na economia circular. Também é fundamental contar com instrumentos financeiros que possibilitem uma
atuacdo estavel e digna para esses trabalhadores. Além disso, reforcou-se a importancia da regionalizacdo dos
servicos de residuos sélidos por meio de consércios publicos, como uma alternativa vidvel e necessaria, espe-
cialmente para 0s pequenos municipios.

3. O uso de instrumentos de comando e controle pelos érgdos de fiscalizagdo, como o TCE-PE, demonstrou
avancos significativos com base em acdes coercitivas e indicadores de qualidade. Além disso, mencionou que
o trabalho conjunto entre o Tribunal, o MPPE, a SEMAS e a CPRH, que formaram o Grupo de Trabalho “Lixdo
Zero" que foram atores importantes para o encerramento dos lixdes no Estado de Pernambuco em margo de
2023;

4. A experiéncia do estado de Goids com a estruturagdo de concessdes intermunicipais para gestdo regionali-
zada dos residuos sélidos urbanos (RSU). Nesse sentido, reforcou a importancia do Decreto 10.367/23 que foi
elaborado pelo Governo de Goias, que criou o Programa Lixao Zero, para auxiliar os municipios a se adequa-
rem a PNRS.

5.Aarticulagao do Plano de Transformacdo Ecolégica do Governo Federal, com enfoque em soluc¢Bes baseadas

na natureza, transicdo energética e economia circular, reforcando o papel da gestao de residuos como eixo da
justica socioambiental.
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Questoes relevantes

O painel abordou diversos aspectos técnicos e politicos relacionados ao encerramento dos lixdes e a inclusdo
socioprodutiva dos catadores. Em destaque:

1. A urgéncia da regulamentacdo integrada entre entes federativos e 0s entraves legais e politicos que impe-
dem o avanco na erradicacao dos lixdes;

2. A necessidade de fortalecer a cadeia produtiva da reciclagem no Brasil é evidente. Além dos desafios re-
lacionados a implementacao da coleta seletiva com inclusao socioprodutiva dos catadores, ha a auséncia de
uma politica efetiva de valorizacdo do mercado interno de materiais reciclaveis das cooperativas de catadores
na economia circular. Também é fundamental contar com instrumentos financeiros que possibilitem uma
atuacdo estavel e digna para esses trabalhadores. Além disso, reforcou-se a importancia da regionalizacdo dos
servicos de residuos sélidos por meio de consércios publicos, como uma alternativa vidvel e necessaria, espe-
cialmente para 0s pequenos municipios.

3. O uso de instrumentos de comando e controle pelos 6rgdos de fiscalizagdo, como o TCE-PE, demonstrou
avancos significativos com base em acdes coercitivas e indicadores de qualidade. Além disso, mencionou que o
trabalho conjunto entre o Tribunal, o MPPE, a SEMAS e a CPRH, que formaram o Grupo de Trabalho “Lixao Zero”
que foram atores importantes para o encerramento dos lixdes no Estado de pernambuco em margo de 2023;

4. A experiéncia do estado de Goids com a estruturacao de concessdes intermunicipais para gestao regionali-
zada dos residuos sélidos urbanos (RSU). Nesse sentido, reforcou a importancia do Decreto 10.367/23 que foi
elaborado pelo Governo de Goias, que criou o Programa Lixdo Zero, para auxiliar os municipios a se adequa-
rem a PNRS.

5. A articulacdo do Plano de Transformacdo Ecolégica do Governo Federal, com enfoque em soluc¢des baseadas
na natureza, transicao energética e economia circular, reforcando o papel da gestao de residuos como eixo da
justica socioambiental.

Desafios

Durante as discuss@es promovidas pelos painelistas, foram evidenciados diversos obstaculos que ainda dificul-
tam a implementacao efetiva da Politica Nacional de Residuos Sélidos no Brasil. Os desafios se mostram espe-
cialmente criticos para as cooperativas de catadores, 0s pequenos municipios e os 6rgdos de gestdao ambiental,
que enfrentam entraves técnicos, econémicos, politicos e legais.

Esses problemas comprometem a sustentabilidade das a¢fes de coleta seletiva, 0 encerramento adequado
dos lixdes e a consolidacdo de sistemas de gestdo integrada de residuos. Dentre os principais entraves apon-

tados, destacam-se:

1. Oscilacdo de precos dos materiais reciclaveis, que compromete a sustentabilidade econdmica das coopera-
tivas de catadores;

2. Elevada carga tributaria incidente sobre as cooperativas, com destaque para tributos como INSS, PIS/COFINS
e ICMS;

3. Fragilidade da infraestrutura nos municipios de pequeno porte, que enfrentam limitacdes técnicas e finan-
ceiras para implantar a coleta seletiva e destinar corretamente os residuos sélidos;
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4. Resisténcia politica em diversos territérios, que acarreta a judicializacdo do encerramento dos lixdes e per-
petua praticas de destina¢do inadequada;

5. Auséncia de mecanismos eficazes de fiscaliza¢do, o que permite a reativacao clandestina de areas de lixdes
desativadas.

Sugestdes, recomendacoes e propostas

Durante o painel, os participantes destacaram diversas sugestdes, recomendac¢des e propostas com foco na
erradicacao definitiva dos lixdes e na construcdo de solugdes que considerem a justica socioambiental, a inclu-
sdo dos catadores e a sustentabilidade dos sistemas publicos de gestdo de residuos solidos.

As contribuicBes envolveram politicas publicas, inovacao tecnoldgica, melhorias regulatérias e estratégias de
gestdao colaborativa entre os entes federativos, com atenc¢do especial aos municipios de pequeno porte. Abai-
X0, estdo organizadas as principais propostas apresentadas:

1. Criagdo de programas federais de assisténcia técnica e financiamento, com apoio da Funasa, voltados a
estruturacao de sistemas municipais e consorciados de gestdo de residuos sélidos urbanos (RSU). Muitos mu-
nicipios carecem de capacidade técnica e recursos financeiros para cumprir as exigéncias legais, sendo funda-
mental o suporte da Unido para viabilizar solu¢es integradas e sustentaveis.

2. Amplia¢do da politica de incentivos fiscais a reciclagem, especialmente por meio da operacionalizacdo de
fundos como o Prorecicle e a efetivacao da Lei n® 14.260/2021. Os incentivos fiscais estimulam investimentos
privados em tecnologias limpas e favorecem a criacdo de mercados para os reciclaveis, fortalecendo toda a
cadeia produtiva.

3. Implementacdo de planos de encerramento humanizado dos lixdes, com ampla participacdo das cooperati-
vas de catadores e garantia de condic¢des dignas de trabalho. Além de cumprir a legislacdo ambiental, é neces-
sario assegurar a transicdo justa, promovendo alternativas de renda e inclusdo social para os trabalhadores
afetados.

4. Fortalecimento da logistica reversa, com aprimoramento dos instrumentos regulatérios do Decreto n°
11.413/2023 e maior responsabilizacdo dos setores produtivos. A logistica reversa ainda enfrenta entraves
operacionais e baixa capilaridade. Melhorar a regulacao contribui para ampliar a coleta, a rastreabilidade e o
reaproveitamento de residuos pds-consumo.

5. Estimulo a circularidade dos plasticos e valoriza¢do dos residuos organicos urbanos, com metas de exclusdo
desses materiais dos aterros sanitarios. O aproveitamento de residuos organicos (compostagem e biodiges-
tdo) e a reciclagem de plasticos reduzem a pressao sobre os aterros, geram emprego e mitigam impactos am-
bientais como emissdo de gases de efeito estufa.

6. Promocdo de concessdes publicas regionais, com critérios técnicos simplificados para municipios de pe-
queno porte e microterritérios. A regionalizacao facilita o compartilhamento de servicos e infraestrutura, tor-
nando economicamente viavel a implementacao de solu¢des em localidades com baixa escala populacional. A
valorizacao dos catadores como agentes centrais na economia circular requer politicas de apoio permanentes,
garantindo condicBes adequadas de trabalho, salde e remuneracao.
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Préximos passos

O painel indicou caminhos concretos e compromissos para avancar na erradicacao definitiva dos lixdes no
Brasil, com foco na justica socioambiental, na integracao federativa e no fortalecimento de politicas publicas
estruturantes. As a¢des futuras sugeridas visam garantir a continuidade do tema nas agendas prioritarias do
setor e promover mudancas duradouras no modelo de gestdo dos residuos sélidos urbanos.

Entre os principais encaminhamentos e propostas destacam-se:
1. Lancamento do Programa Nacional de Assisténcia Técnica para Municipios, com énfase no encerramento
humanizado dos lix8es. Com objetivo de apoiar tecnicamente os municipios na transi¢cdo, com inclusdo social

dos catadores e solucdes sustentaveis para a destinacao final dos residuos.

2. Estabelecimento de metas nacionais vinculadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e ao
Plano Nacional de Economia Circular.

Com isto, alinhar as politicas publicas ambientais as metas globais de sustentabilidade e estimular a circulari-
dade de materiais no ciclo produtivo.

3. Criacdo de marcos regulatérios especificos para concessdes intermunicipais de servicos de RSU.

Para facilitar parcerias publico-privadas e a regionalizacdo da gestdo de residuos, especialmente para munici-
pios de pequeno porte.

4. Publicacao de editais de chamamento publico, voltados a adesdo de municipios a programas federais de
infraestrutura ambiental.

Com objetivo de ampliar o acesso a recursos e projetos estruturantes que viabilizem o encerramento dos li-
xBes e a implantacdo de sistemas de coleta, triagem e tratamento.

5. Refor¢o da cooperacdo federativa, promovendo a integracao entre ministérios, estados e municipios para
garantir governanga, financiamento e articulacdo das a¢des de reabilitagdo de areas degradadas.

Destaques do debate final

Durante o encerramento do painel, ganhou destaque a fala do Secretdrio Nacional de Meio Ambiente Urbano e
Qualidade Ambiental, Adalberto Maluf, que sintetizou com clareza e sensibilidade o espirito do debate travado
ao longo do encontro:

“Nao basta encerrar os lix8es, € preciso garantir que ninguém fique para tras no processo. Os catadores ndo
sdo beneficidrios: sdo protagonistas da transi¢cdo ambiental justa.”

Essa declaracdo evidencia que a erradicacao dos lix8es nao pode ser compreendida apenas como uma medida
técnica ou legal, mas sim como uma transformagdo socioambiental mais ampla, que deve incorporar, de forma
ativa e respeitosa, as pessoas historicamente envolvidas com o trabalho da catacao.

Encerrar lixGes é um objetivo legal, ambiental e sanitario previsto na Politica Nacional de Residuos Sélidos.

No entanto, fechar um lixdo sem oferecer alternativas de renda, trabalho e dignidade as pessoas que ali so-
brevivem &, na pratica, transferir o problema para outra forma de exclusdo social. Por isso, o encerramento
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deve ser planejado como um processo humanizado, com alternativas concretas para os trabalhadores, como
a inclusdo em cooperativas, capacitacao, acesso a politicas publicas e apoio psicossocial, sempre com dialogo
e escuta ativa.

Essa parte da fala ecoa os principios da Agenda 2030 da ONU, especialmente o compromisso de “ndo deixar
ninguém para tras". No contexto da gestdo de residuos, isso significa assegurar que os catadores, muitas vezes
marginalizados e invisibilizados, sejam incorporados nos novos modelos de gestao como parte da solugdo, e
ndo tratados como obstaculos ou resquicios de um sistema ultrapassado.

Essa afirmacao quebra uma visdo assistencialista. Os catadores ndo devem ser vistos como meros “receptores”
de politicas publicas ou como “publico-alvo” de programas sociais. Pelo contrario, sdo agentes ativos na cadeia
de valor da reciclagem, responsaveis por parte significativa da coleta e triagem de reciclaveis no Brasil. Segun-
do dados do IPEA, mais de 90% do que é reciclado no pais passa pelas maos dos catadores, demonstrando que
sem eles, a logistica reversa e a economia circular ndo funcionam plenamente.

O conceito de transi¢do justa implica que as mudangas rumo a uma economia mais verde e sustentavel devem
ser acompanhadas de justica social, garantindo que trabalhadores e comunidades vulneraveis tenham opor-
tunidade de se adaptar, crescer e prosperar nesse novo modelo. Isso inclui formagdo, financiamento, infraes-
trutura, reconhecimento legal das cooperativas, acesso a contratos publicos e apoio institucional. Sem isso, a
transicdo corre o risco de reproduzir desigualdades histéricas sob o disfarce de modernizacdao ambiental.

Em sintese, a fala do Secretario reafirma um dos pilares centrais da sustentabilidade: a indissociabilidade entre
0 ambiental, o social e 0 econémico. O futuro sem lixdes precisa ser, também, um futuro com trabalho digno,

inclusdo produtiva e protagonismo dos catadores no centro das decisdes.

Video da entrevista
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F2 - A universalizacao do saneamento rural: como estao as estratégias de
atendimento?

Relator sénior: Flavia Mendes Lacerda Alves

Relator junior: Brenda Ellen Chaves Elcias

Data: 27/05/2025 Hordrio: 10h30 as 12h15 Auditério: 2

Contextualizacao do Painel

No dia 27 (vinte e sete) de maio de 2025 (dois mil e vinte e cinco), aconteceu o 33° Congresso da ABES e FITABES
2025, o Auditério 02 (10:30 as 12:15 horas) foi palco do Didlogo Setorial 05 (F2) intitulado “A universalizacao do
saneamento rural: como estao as estratégias de atendimento?”, sendo este realizado do Centro de Conven-
¢oes Ulysses Guimardes em Brasilia-DF.

O dialogo setorial contou com a participagdo dos palestrantes Alexandre Ribeiro Motta (Presidente da FUNA-
SA), Luciana Xavier de Lemos Capanema (Chefe do Departamento de Estruturacao de Solu¢des de Saneamento
do BNDES), Marcello Xavier Veiga (Diretor de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao da SABESP) e Sérgio Wi-
ppel (Diretor de Operac8es da SANEPAR), com media¢do de Maria Geny Formiga (Diretora Regional da ABES
Nordeste) e Relatora Sénior Flavia Mendes Lacerda Alves (Assessora Técnica da Camara Tematica de Sanea-
mento Rural da ABES-DN) e Relatora Junior Brenda Ellen Chaves Elcias (Estudante de Graduacgao de Engenharia
Sanitaria e Ambiental do Instituto Federal do Rio Grande do Norte - IFRN).

Titulos da apresentacoes

A abertura do Dialogo Setorial 05 (F2) intitulado “A universalizacdo do saneamento rural: como estdo as estra-
tégias de atendimento?” foi realizada pela mediadora Maria Geny Formiga (Diretora Regional da ABES Nordes-
te). Na sequéncia, tivemos a primeira apresentacdo com enfoque ao Saneamento Rural no Estado do Parana
- Palestrante Sérgio Wippel (Diretor de Opera¢des da Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR).

Em seguida, ocorreu a segunda apresentagdao com detalhes das a¢des da SABESP para atendimento do Sanea-
mento Rural no Estado de Sao Paulo - Palestrante Marcello Xavier Veiga (Diretor de Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovacao da Companhia de Saneamento Basico de Sdo Paulo - SABESP).

Na sequéncia, a palestrante Luciana Xavier de Lemos Capanema (Chefe do Departamento de Estruturacdo de
Solug¢des de Saneamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES) realizou a ter-
ceira apresentagdo com as principais agdes do BNDES voltadas ao saneamento rural no Brasil.

Finalmente, a quarta apresentacdo foi realizada pelo palestrante Alexandre Ribeiro Motta (Presidente da Fun-

dacao Nacional de Saude - FUNASA) com os principais avangos e desafios na universalizacdo do Saneamento
Rural Brasileiro, em especial na Regido Norte e Nordeste do Brasil.
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Temas abordados

O Dialogo Setorial 05 (F2) intitulado “A universalizacdo do saneamento rural: como estdo as estratégias de
atendimento?” abordou temas como tecnologias alternativas, educagdo socioambiental, participacao social,
regulagdo do saneamento rural.

A SANEPAR apresentou estudos de caso, como o atendimento da comunidade rural isolada de Rio Bonito no
municipio de Lapa (Parand), com 288 familias atendidas por uma adutora de 7.800 metros de extensdo e rede
de distribuicdo de agua tratada com 28.746 metros de extensdo de didmetros variados, representando um in-
vestimento de R$1.689.684,06 pela companhia, inclusive com registros fotograficos dos modelos dos sistemas
de abastecimento de dgua implantados.

Marcello Xavier Veiga (SABESP) apresentou clausulas especificas do processo de privatizacdo da SABESP, es-
pecificamente das obrigac6es da companhia (Clausula n.° 9), com metas e areas atendiveis, ou seja, todos os
municipios do Estado de Sdo Paulo. Para fins de exemplificacdo, foram apresentados estudos comparativos
de diversos municipios no Estado de Sao Paulo nos dois cendrios: antes e ap6s a privatizacao da companhia,
exceto de dreas com impedimento legal ou limitacdo técnica relevante.

Luciana Xavier de Lemos Capanema (BNDES) pontuou o novo ciclo de projetos voltados as regides Norte e
Nordeste do Brasil, com uma média aproximada de 16 (dezesseis) leildes realizados desde 0 ano de 2020, com
portfélio de projetos especificos para as realidades locais, inclusive com contribui¢es da instituicdo para aten-
dimentos das metas de universalizacao do saneamento.

Conforme histérico de investimentos do Governo Federal, em termos de valores empenhados, um dos maio-
res operadores do Saneamento Rural (Brasil) é o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS), quando comparados aos demais atores, temos um montante aproximado de investi-
mentos pela FUNASA e Ministério das Cidades (MCID).

Para Alexandre Ribeiro Motta (FUNASA), a linguagem utilizada no Saneamento Basico em areas urbanas é to-
talmente diferente do Saneamento Rural. Logo, é imprescindivel um plano de comunicacdo especifico para o
alcance da universalizacdo do saneamento em comunidades rurais isoladas.

Questdes relevantes

No Saneamento Rural do Estado do Parana, sao 345 (trezentos e quarenta e cinco) municipios atendidos, sen-
do compostos de 301 (trezentos e um) distritos com 646 (seiscentos e quarenta e seis) sistemas de abasteci-
mento de agua e esgotamento sanitario.

Considerando os nimeros de atendimento da area urbana no Estado do Parana, 100% da populacdo urbana é
atendida com agua tratada e, deste atendimento, 82% do esgoto coletado é completamente tratado.

O Programa de Saneamento Rural da SANEPAR firma parcerias da companhia com as prefeituras municipais,
sendo apenas 0,15% do montante investido com recursos préprios da SANEPAR. Face a necessidade de pa-
dronizagdo dos processos da companhia, Sérgio Wippel (SANEPAR) citou o Manual de Projetos de Saneamento
Rural (MPSR).

A SABESP pontuou que realiza um Censo Rural para fins de atualizacdo dos cadastros, bem como o levanta-
mento das areas rurais georreferenciadas com catalogacdes de todas as interferéncias, inclusive das econo-

mias (ativas e inativas).
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Marcello Veiga (SABESP) informou que, mediante a execucao das etapas mencionadas anteriormente, foi pos-
sivel a realizacao assertiva da definicao do escopo da area rural que serd objeto de interesse e trabalho da
companhia de agua e esgoto, com atencao especial para o escopo informal, sendo este composto pelos aglo-
merados informais, com metodologias especificas (IPVS: indice Paulista de Vulnerabilidade Social).

O Contrato de Concess3o de Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério do Estado
de S3o Paulo estad sendo implantado e, atualmente, os censos foram executados, bem como os dados apura-
dos, inclusive com determinacdo de visao, metas e indicadores, com previsdao de término no ano de 2029.

O Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) foi aprovado, adicionalmente a FUNASA participou ati-
vamente na elaborag¢do e implementa¢do do mesmo, inclusive do Programa Nacional de Saneamento Rural
(PNSR). Contudo, é imprescindivel a uniao dos esforcos nas esferas municipal, estadual e federal para defini-
¢do de uma politica oficial para o Saneamento Rural, minimizando os riscos de desarticulacao fragmentada e
desordenada.

Desafios

Nas expedi¢des da FUNASA, o acesso as comunidades rurais isoladas (ribeirinhos, indigenas e quilombolas) na
Regido Norte e Nordeste do Brasil compreende um dos principais entraves a universalizacdo do saneamento
rural brasileiro.

Considerando a implantacdo dos Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA) e Sistemas de Esgotamento Sanita-
rio (SES), a recomposi¢do dos pavimentos tornou-se um desafio para o saneamento rural, visto que os custos
sdo elevados.

O BNDES ressaltou os fatos histéricos das concentra¢des regionais dos recursos financeiros nas Regides Sul
e Sudeste, causando, assim, déficits nos indices de atendimento do saneamento basico nas Regides Norte e
Nordeste do Brasil, principalmente nas areas rurais.

Luciana Capanema (BNDES) pontuou que os modelos de concessdo variam de acordo com participagdo dos
estados e municipios, como as Parcerias Publico Privada (PPP) de Servicos de Coleta e Tratamento de Esgoto
em 48 municipios no Estado do Rio Grande do Norte que sio atendidos pela Companhia de Aguas e Esgotos do
Rio Grande do Norte (CAERN), bem como das demais companhias brasileiras (CAGEPA, CAGECE e SANEAGO),
além da modelagem de concessao plena de saneamento nos estados do Amapa e Rondbnia, sendo todos os
servicos delegados ao setor privado com previsao de outorga variavel para Saneamento Rural.

A FUNASA ressaltou o carater tatico, além de empresas relevantes, bem como os estados com capacidade
histérica de acumulagdo de capital, principalmente pelo fato que os investimentos em saneamento basico sao
concentrados em areas urbanas brasileiras.

Segundo Alexandre Motta (FUNASA), através da apresentacdo de um grafico contendo os dados dos recursos
onerosos e ndo onerosos, principalmente para saneamento basico, considerando as despesas empenhadas
e liquidadas, o Ministério das Cidades (MCID) e FUNASA atuam com recursos nao onerosos, ou seja, quando
ocorrem as transferéncias de recursos, sao considerados “recursos pagos!”. Portanto, recomenda-se uma fis-
calizacao compartilhada para fins de garantia da qualidade na aplicagdo dos recursos investidos in loco (infra-
estruturas), principalmente no Saneamento Rural.
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A auséncia de dados censitarios assertivos sobre o setor é preocupante. Cumulativamente, a Pandemia da CO-
VID, sendo esta responsavel pela recessao econdmica, bem como as mudancas climaticas e eventos extremos
que causam o colapso da biodiversidade, sdo os principais entraves dos indices de atendimento das comuni-
dades rurais isoladas no Brasil.

Sugestoes, recomendacodes e propostas

As parcerias entre as companhias de dgua e esgoto, prefeituras e comunidades rurais isoladas sdo fundamen-
tais para os avancos nos numeros de atendimento do saneamento rural. Para fins de exemplificacao, a SANE-
PAR realiza o diagndstico da infraestrutura existente, cabendo a definicdo do manancial selecionado, sendo
este preferencialmente manancial subterraneo, pela prefeitura do municipio, inclusive do processo de loca¢do
do(s) pogo(s) tubular(es).

Considerando as especificidades do objeto, é recomendavel a fiscalizacdo dos servicos mencionados ante-
riormente pelos profissionais técnicos capacitados, qualificados e habilitados (companhia de agua e esgoto)
no respectivo conselho de classe, ou seja, através da gestao compartilhada, como o Modelo de Gestdo SISAR
(Sistema Integrado de Saneamento Rural).

A SANEPAR apresentou um roteiro para fins de formalizacao de parcerias, compreendendo: i) Solicitagao e
analise técnica; ii) Formalizacdo da parceria; iii) Conscientizacdo e organizacdo comunitaria; iv) Execucdo da
obra, treinamento e operacionalizacao do sistema; e v) Transferéncia do sistema implantado a comunidade.

Diante do exposto, foram implantados 9 (nove) programas desde o ano de 1981 pela SANEPAR, beneficiando
512.152 habitantes nas areas rurais do Parana. Atualmente, a companhia tem em operag¢do, na sua carteira de
investimentos, o Programa SANEPAR Rural.

A SABESP apresentou detalhes da modelagem, como o Fator U e Fator Q, que consideram a eficiéncia e quali-
dade dos servicos acerca de perdas e recomposicdo dos pavimentos apds execuc¢do das obras de abastecimen-
to de dgua e esgotamento sanitario. Para Marcello Veiga (SABESP), é fundamental a apresenta¢do dos produtos
e planos através de cronograma compartilhado com a agéncia reguladora ARSESP (Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Estado de Sdo Paulo).

O BNDES considera que uma maneira de superar os déficits de investimentos é através da estruturagao, sendo
um dos instrumentos a ampliacdo dos investimentos, atracdo de prestadores capacitados, desconcentracao
de investimentos e estruturacdo de projetos voltados ao Saneamento Rural.

Segundo Luciana Capanema (BNDES) as premissas fundamentais a universalizacdo do saneamento deverdo
ser voltadas as necessidades locais, com os devidos arranjos regionais, isonomia do tratamento de usuarios,
foco em resultados e eficiéncia operacional, com seguranca juridica e projeto técnico conduzido cooperativa-
mente com as comunidades rurais isoladas.

A FUNASA ressaltou que o Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR), sendo esta uma iniciativa do Go-
verno Federal Brasileiro (FUNASA), que visa ampliar o acesso ao saneamento basico em areas rurais, necessita
ser implementado.

Para Alexandre Motta (FUNASA), serd um trabalho de carater coletivo, com o devido apoio aos planos muni-
Cipais de saneamento basico, assim, considera que a FUNASA ndo é apenas uma instituicdo de transferéncia
de recursos financeiros, ressaltando as publicacbes técnicas na biblioteca virtual, bem como sua dimensdo
formadora e estimuladora do conhecimento.
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Préximos passos

Os investimentos a fundo perdido sdo imprescindiveis para fins de universalizacdo do saneamento rural, as-
sim, o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) do Ministério das Cidades suprira, em parte, a necessida-
de de projetos estruturantes e obras de infraestrutura na area supracitada.

Para Sérgio Wippel (SANEPAR), o planejamento é fundamental, assim, recomenda que sejam definidos critérios
de atendimento dos municipios, especificamente na localizacao das areas rurais destes, bem como investi-
mentos prioritarios em contratos de programas e/ou concessdes aos municipios que ndo possuem débitos
com o erario. Para fins de exemplificacdo, apresentou um estudo de caso com indicacdao de fonte de abas-
tecimento de manancial subterréneo, com no minimo de 20 (vinte) ligacSes domiciliares de agua (LDA), além
de um indicador minimo de 350 metros de extensao / ligagdo, perfazendo um valor de LDA menor ou igual a
R$10.500,00, sendo este executado no prazo de 24 (vinte e quatro) meses.

Marcello Veiga (SABESP) apresentou, resumidamente, os portfélios de solu¢des ndo convencionais para abas-
tecimento de dgua e esgotamento sanitario, e ressaltou a importancia do Plano de Mobilizacdo e Comunicagdo
adequados as especificidades das comunidades rurais isoladas, com atenc¢do especial aos indigenas e quilom-
bolas, pontuando a necessidade de alinhamento de diversas institui¢cdes, como a Fundacdo Nacional dos Po-
vos Indigenas (FUNAI), Secretaria de Politicas para Quilombolas, Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africanas, Povos de Terreiros e Ciganos (SQPT), Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA),
etc., sendo as diversas tratativas fatores cruciais para adesao ao Saneamento Rural.

Luciana Capanema (BNDES) enfatizou a necessidade de estruturacdo de projetos técnicos adequados a rea-
lidade local, inclusive com devida inser¢do nas modelagens para liberacdo de recursos financeiros e técnicos
operacionais de investimentos especificos nas areas rurais, com inclusdo de distritos e povoados mediante
consulta publica, porém, pontuou a necessidade de planejamento dos estados brasileiros.

De acordo com Alexandre Motta (FUNASA), sdo diversos desafios, dentre estes, os regulatdrios sdo alarman-
tes, inclusive com pouca clareza de quais sdo as solug¢des alternativas e quais casos podem ser utilizados, bem
como os desafios técnicos e operacionais financeiros, principalmente em relagdo ao tema do esgotamento
sanitario, como os servicos de limpeza de fossas sépticas, etc.

Finalmente, necessitamos de volumes mais significativos aplicados ao Saneamento Rural, visto que ndo exis-
tem estratégias generalistas como no saneamento voltado as areas urbanas, assim, é fundamental a sensi-
bilidade dos agentes e tomadores de decisao, para ampliacdo dos recursos disponiveis, principalmente com
volume crescente de recursos ndo onerosos.

Destaques do debate final

Segundo Sérgio Wippel (SANEPAR), quando se tem “muita engenharia e pouca gestao”, as comunidades rurais
isoladas nao apresentam condi¢des de manutencao dos sistemas implantados.

Para Luciana Capanema (BNDES), as soluc8es coletivas sao possiveis no Saneamento Rural, principalmente
do modelo de gestdo compartilhada, através da combinacao da atuagdo das comunidades rurais isoladas,
prefeituras municipais, companhias e governos estaduais, como o exemplo exitoso no Ceara através do SISAR
(Sistema Integrado de Saneamento Rural).
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Segundo Alexandre Motta (FUNASA), “Na economia, ndo ha nada que ndo possa piorar!”, ressaltando que no
Orcamento Geral da Unido (EXECUTADO) no ano de 2013, apenas 0,04% do montante foi investido no Sanea-
mento Basico e, no ano de 2022, registrou-se apenas 0,0072% do montante investido no Saneamento Basico.

Video da entrevista
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F3 - Favelas e areas de ocupacao informal: como universalizar
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem pluvial

Relator sénior: Ailton César Teles de Barros

Relator junior: Keila Santos da Silva

Data: 27/05/2025 Hordrio: 10h30 as 12h15 Auditério: 3

Contextualizacao do Painel

O painel consistiu na dialogacao sobre como universalizar os servicos de saneamento em areas de ocupacao
informal, tais como abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem de agua pluvial. O Brasil é um
pais de dimensdes continentais, com grandes desigualdades regionais (areas social, infraestrutura etc). Espe-
cificamente para o saneamento, como resolver esses problemas com estas divergéncias? Faz-se importante
a avaliagdo dos servicos ja instalados, em que ocorreu a melhoria dos indicadores e da qualidade de vida dos
usuarios. Existe a necessidade da continuidade na realizacdo dos servicos, especificamente nas areas de eleva-
da dificuldade em instalar infraestrutura (aglomerador urbanos bastante adensados). A Associagao Brasileira
de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES) trabalha em prol da superacdo dos indices definidos no Marco
Legal do Saneamento. Precisa enfrentar os desafios com criatividade.

Titulos da apresentacoes

1- Os desafios enfrentados e a solu¢des adotadas nas favelas e ocupag¢des desordenadas em Salvador.
2- Os cenarios enfrentados para a maximizagdo dos servicos de saneamento na maior metrépole do Brasil.
3- Manaus e as solug¢des inovadoras em saneamento basico em areas vulneraveis.

Temas abordados

Aproximadamente metade da populagao brasileira mora em area de riscos de desabamento e/ou alagamento.
1- Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Salvador lidera o ranking;

2- De acordo com o ultimo censo, foi de 8,0% o aumento da popula¢do que passou a morar em favelas no Bra-
sil, com destaque para a regido Norte (crescimento de aproximadamente de 20%).

Por que as favelas brasileiras ndo serao todas urbanizadas até 2033?
1- Necessidade de recursos fiscais para contemplar, ndo possuindo a quantidade suficiente para atender a
todas elas (além das que podem surgir ao longo do tempo).

Adocdo de medidas ndo convencionais dos pontos de vista técnico e sanitario, mas atendem bem o objetivo de
ampliacao dos servicos de saneamento.

1- Necessidade da adocao de medidas em prol da melhoria na qualidade de vida dos ocupantes nas areas
informais;

2- Conectar o maximo possivel de residéncias durante a execug¢do dos servicos de esgotamento sanitario;

3- A captacao de esgoto em poco de visita (PV) de tempo seco ndo é a medida sanitariamente correta, mas
mitiga o problema de saneamento em parte do ano.
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Importancia de contemplar nos contratos a prestacao de servicos de saneamento neste tipo de area
1- Evitar fazer o jogo de “empurra” com as prefeituras, ainda mais sabendo que ndo sera solucionado com
facilidade (regularizacBes, desapropriacdes etc).

Manaus: a expansao desordenada e seus desafios de metrépole na Amazénia

1- O crescimento em Manaus nao é verticalizado, mas de forma horizontal através de ocupacao em areas de
mata e relevo acidentado;

2- Especificade em Manaus: constru¢des em palafitas (edificacdes suspensas) e nos igarapés (areas de vegetacao);
3- Os plano de investimento e operacional sao realizados em microbacias, de forma a melhor atender duran-
te a prestacdo dos servicos e sem necessitar a execu¢ao de infraestruturas de grande porte (gerando menor
impacto financeiro).

Questoes relevantes

Referente ao aumento da populagdo ocupante em areas informais, essa questdo nao pode ser deixada de
lado. E sabida a inexisténcia e/ou existéncia de forma deficitéria de infraestruturas de saneamento na maior
parte destas regides. Para tornar ainda mais desafiador, ndo existe previsao de reducdo destas ocupacdes.
Existe sim as adequacdes / regularizacdes de variadas infraestruturas, melhorando a qualidade de vida da
populagdo ali residente.

Foi devidamente descrita a importancia do envolvimento de outros “atores” em prol da universalizagdo, como
as agéncias reguladoras dos servicos de saneamento (niveis municipal, estadual e federal).

Em Salvador, diversas a¢8es foram realizadas nas areas informais na vertente de abastecimento de agua, tais
como: a) delimitacdo de poligonais; b) substituicdo de Redes de Distribuicdo de Agua (RDA) de material ferro
fundido (FOFO); c) implantacdo de novas RDA; d) localizacdo e reparo de vazamentos de agua; e) atualizacdo do
cadastro técnico de RDA; f) criacdo de zonas de pressao para o controle de pressdo e reduc¢do de vazao. Existe
uma aceitacdo maior da populacdo ocupante destas areas as obras de agua em comparacdo as de esgoto.

Referente a execucdo de servicos de esgotamento sanitario nestas areas, fatores como arruamentos e lotes
ndo bem definidos tornaram a execug¢ao mais desafiadora. Foi necessario abrir mdo de alguns quesitos téc-
nicos em prol da execuc¢do da infraestrutura de esgoto ndo padronizada e, consequentemente, proporcionar
melhor atendimento ao cidaddo. A Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (Embasa) precisou adequar meto-
dologias para a execucdo do sistema coletor de esgoto. Por vias legais de regularizacao e/ou desapropriacao,
levaria bastante tempo para a execuc¢do das obras necessarias e o atingimento da melhoria dos indicadores
de atendimento.

Mesmo diante dos variados tipos de ocupacao informal em Salvador (dreas com potencial risco de desmoro-
namento e margens de canais artificiais e naturais), esta cidade apresenta alto indice de cobertura em esgota-
mento sanitario.

Alguns cases de sucesso foram debatidos, tais como: a) Do desafio a transformacao; b) Levar saneamento
onde antes parecia impossivel.

O diadlogo desta tematica serviu para evidenciar as semelhancas existentes nas atuagfes técnicas dos entes

publico e privado nos variados locais do Brasil, seja com elevadissima densidade demografica, seja em regides
mais remotas do pais.
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Ficou evidenciado também no debate que a execug¢do de infraestrutura de saneamento tras conquistas sociais
aos ocupantes, como dignidade e inclusdo. A prestacdo dos servicos precisa ser realizada nos variados locais,
independente de ocupacdo, nivel de renda, visando a melhoria das técnicas operacionais e da qualidade de
vida populacional.

Tendo em vista o baixo valor cobrado ao morador neste tipo de ocupacao (tarifa social), € baixo o indice de
inadimpléncia.

Desafios

Necessidade de realizacdo de eventos comunitarios para reforcar a importancia da adesao dos usuarios ao
sistema de saneamento implantado (abastecimento de agua e /ou esgotamento sanitario). Até mesmo para
evitar a desconexdo por parte dos usuarios, retornando ao cendrio anterior a obra, caindo por terra o esforco
de implantacdo da infraestrutura.

O valor financeiro a ser investido em obras neste tipo de area é dificil de orcar previamente, tendo em vista a
singularidade das ocupacdes. O valor a desembolsar é definido por estimativa e considera¢do de investimen-
tos aplicados em outras localidades de atuacdo. A obtenc¢do do valor final ocorre apds a execucao dos servicos,
tendo em vista as peciliaridades dificeis de antever durante a fase de planejamento.

Executar infraestrutura de saneamento em locais de dificil acesso, assim como realizar as devidas manutencgdes,
exige olhar diferenciado na questdo trabalhista (propiciar a melhor seguranca possivel aos colaboradores).

Os servicos de saneamento devem ser adaptados aos cenarios climaticos extremos, tais como cheias e/ou es-
tiagens. Em dreas alagaveis, é importante a adogdo de sistemas flexiveis nas infraestruturas de saneamento, a
fim de evitar perdas da infraestrutura instalada e/ou perda de eficiéncia da funcionalidade.

E necessario sair do “quadrado” para a visualizacdo de medidas técnicas ndo convencionais, fugindo das nor-
mativas técnicas, para as soluc¢des para cada cendrio existente.

Sugestoes, recomendacoes e propostas

Alternativa para a coleta de esgoto em Pogo de Visita de tempo seco, de forma a ampliar a cobertura de esgo-
tamento sanitdrio (solucdo proviséria para a rapida melhoria na qualidade de vida da populacdo). E importante
salientar que esta seria a Ultima alternativa a ser considerada em comparacdo a outras alternativas técnicas a
adotar.

Descricao destes tipos de area/ocupacao (irregular, informal, crescimento desordenado etc) nos contratos de
prestacdo de servicos e realizacdo de contratos de performance para esgotamento sanitario mediante atin-
gimento de vazdo de esgoto a ser coletada e/ou quantidade total de ligacBes conectadas ao sistema coletor.
Elaboracdo de contratos “mutantes” em virtude dos constantes surgimentos de areas informais nas regides
brasileiras, de forma a ndo tornar “engessada” a agao das empresas prestadoras de servi¢o. Assim, nao estag-
nar os valores dos indicadores de desempenho com areas a passiveis de atuacao.

Préximos passos

Colocar nas discussdes dos féruns técnicos a adogao da sistematizacao das medidas passiveis de utilizacao em
prol da universalizacdo (PV de Tempo Seco, Fossas - Filtro - Sumidouro etc).
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E papel da ABES, em parceria com os prestadores de servico, contribuir com o levantamento/estudo dos indi-
cadores, assim como a apresentacao dos varios cenarios e as medidas técnicas eficazes para uso.

Destaques do debate final

Inclusdo social e dignidade a populacao residente nas areas informais com os servicos de saneamento execu-
tados.

Video da entrevista
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G2 - A Tarifa Social no Saneamento Basico e a Implementacao da Lei
Federal n° 14.898/2024

Relator sénior: Kennedy Francys Rodrigues Damascena

Relator junior: Theyssa Fernanda Barbosa Borges

Data: 27/05/2025 Horario: 14h15 as 16h Auditério: 2

Contextualizacao do Painel

O papel da tarifa social no setor de saneamento basico tem o objetivo de promover as popula¢8es vulneraveis
0 acesso aos servicos de dgua e esgoto, baseado nas diretrizes previstas na Lei Federal n°® 14.898/2024, que
elenca critérios de elegibilidade e responsabilidades para os prestadores dos servicos, além de regular a con-
cessdo de tarifas reduzidas, buscando ampliar a inclusdo e a equidade no setor.

Titulos da apresentacgdes

1. Aspectos relativos a legislacdo regulatéria de implantacdo da universalizacdo do Saneamento relativa a Tari-
fa Social e a regionalizacao dos Servicos

2. Desafios de Implementac¢do da Tarifa Social no Estado da Paraiba, no ambito da CAGEPA.

3. Elementos e Critérios existentes para a Concessdo da Tarifa Social de Saneamento no DF.

4. Aspectos Juridicos relativos a Implantagao da Tarifa Social de Saneamento

5. A Tarifa Social no saneamento basico e a implementac¢do da lei federal n® 14.898/2024

Temas abordados

« Implantacdo da Tarifa Social, em termos legais, vencendo as desigualdades regionais, visando beneficiar
pessoas de renda mais baixa;

+ Conta de Universalizacdo do Saneamento;

+ Busca de Implanta¢do Nacional do Subsidio Direto da Tarifa;

+ Como as Leis incidem sobre os Contratos de Saneamento?

Questoes relevantes

1. Tarifa social como direito garantido e instrumento de inclusdo social:

A tarifa social foi reconhecida por todos os participantes como um direito assegurado em lei e essencial para
reduzir desigualdades no acesso ao saneamento. Estd alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e deve ser implementada com foco na justica social.

2. Desafios para a viabilizagdo financeira da tarifa social sem onerar a tarifa comum:

Um ponto central foi o desafio enfrentado pelas companhias de saneamento em garantir a tarifa social e
cumprir as metas do Marco Legal sem causar aumento excessivo na tarifa para os demais usuarios. Houve

consenso sobre a necessidade de fontes externas de subsidio, como o uso responsavel de recursos do FGTS
ou do Orcamento Geral da Unido.
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3. Importancia da regulacao efetiva e da articulacdo com outras politicas publicas:

A implementacdo bem-sucedida da tarifa social depende de regulacdo clara e estavel, conduzida pela ANA
com ampla participagdo social. Também foi apontado que politicas publicas como a reforma tributaria podem
impactar negativamente os recursos destinados ao setor, exigindo articulacao interinstitucional para garantir
a sustentabilidade do saneamento.

Desafios

+ Aimplementacdo, em termos praticos, dos requisitos legais previstos

+ A adequacdo, pelos prestadores de servicos e entes reguladores, das tarifas cobradas aos clientes.

+ Avaliar os impactos econdmicos esperados para a universalizacdo dos servicos de saneamento, junto as
empresas do setor.

+ Discutir o papel das agéncias reguladoras na fiscaliza¢cdao e monitoramento do cumprimento das disposicoes
da Lei

+ ldentificacdo dos Beneficidrios (Acesso de dados do CadUnico e BPC)

+ Uniformizagao dos Critérios (Estabelecimento de Padrdes que respeitem as Particularidades Locais)

+ Ao Poder Concedente, a Comunicacao Efetiva ao Usuario, além do cumprimento das Metas de Universalizacao

+ Sugestdes, recomendacdes e propostas

Participacdo na consulta publica da ANA:

A principal recomendacdo do painel foi o engajamento direto de empresas, reguladores e sociedade civil na
consulta publica atualmente aberta pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA). Essa é uma
oportunidade estratégica para contribuir com a definicdo dos critérios regulatdrios relacionados a tarifa social,
assegurando que a norma final reflita a realidade dos prestadores e das populag¢des vulneraveis.

Préximos passos

O principal compromisso futuro discutido referiu-se a busca pela viabilizagdo do Fundo Nacional para a efetiva
implantagdo da Tarifa Social do Saneamento.

Destaques do debate final

+ “O governo entende que Tarifas Sociais sdo importantes para garantir o acesso a universalizagao vencendo
as desigualdades social e regional” (Pedro Campos, Deputado Federal)

+ “E importante deixar claro que as companhias ndo sdo contrérias & Tarifa Social. Agora, precisamos relem-
brar a importancia da modicidade tarifaria.” (Marcus Vinicius - Presidente da CAGEPA)

« “Eimportante que todos nés - cidaddos e estudiosos do Saneamento - participemos das Consultas Publicas
conduzidas pela ANA" (Marcus Vinicius - Presidente da CAGEPA)

+ “Infelizmente ndo temos na Camara uma Bancada bem estruturada do Saneamento, tal qual existem banca-
das de outras areas do Pais.” (Marcus Vinicius - Presidente da CAGEPA)

+ “A conta da universalizacdo do Saneamento é muito importante para viabiliza-la, especialmente nas regides
Norte e Nordeste.” (Cassio Cossenzo - Superintendente de Estudos Econdmicos e Fiscaliza¢ao Financeira da
Adasa)

+ “As Tarifas Sociais sdo parte integrante de um sistema de protecdo social, que inclui as pessoas mais vulne-
raveis ao acesso aos servicos de Saneamento.” (Cassio Cossenzo - Superintendente de Estudos Econdmicos
e Fiscalizagdo Financeira da Adasa)
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+ “O subsidio direto e a conta de universaliza¢do sao os elementos imprescindiveis para a efetiva implementa-
cdo da Tarifa Social” (Fernanda Morais - Consultora Juridica do Ministério das Cidades)

+ “Como achar os recursos para implementar efetivamente a Conta de Universalizacdao do Saneamento?” (Wla-
dimir Ribeiro - Sécio da Manesco Advocacia)

Video da entrevista
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G3 - Os impactos da reforma tributaria no setor de saneamento

Relator sénior: Gracielly Tomaz Barbosa

Relator junior: Willian Anderson Ferreira Tomaz

Data: 27/05/2025 Horario: 14h15 as 16h Auditério: 3

Contextualizagao do Painel

O painel teve como foco principal os impactos da Reforma Tributaria sobre o setor de saneamento basico
no Brasil, mediado por Jodo Paulo Papo, da Sabesp. O debate reuniu representantes de diferentes institui-
¢Oes relevantes, como ABES, ABCON, ABAR, e Arsesp, além de especialistas juridicos e tributarios. O tema foi
considerado de grande relevancia na agenda da ABES, dado seu impacto para a sustentabilidade financeira e
operacional dos servicos de agua e esgoto, e para o cumprimento das metas de universalizacdo previstas no
Novo Marco Legal do Saneamento.

Titulos da apresentacoes

Ordem dos palestrantes:

1. Sergio Antonio Gongalves - Secretario Executivo da Aesbe e ABES - DF

2. Felipe Cascaes Sabino Bresciani, Diretor Juridico da ABCON

3. Vinicius Fuzeira de Sa e Benevides, Presidente da ABAR

4, Carolina Verginelli, sécia lider de Tributos Indiretos da Deloitte Brasil

5. Daniel Antonio Narzetti, diretor de regula¢do técnica e fiscalizacdo econdmico-financeira e de mercados da
Arsesp

Temas abordados

O painel abordou, de forma central, as consequéncias do aumento da carga tributaria no setor de saneamen-
to, com destaque para a elevacao das aliquotas dos atuais 9,25% para percentuais entre 26% e 28%, o que
podera inviabilizar o cumprimento das metas de universalizagdo previstas para 2033. Também foi evidenciada
a desigualdade no acesso aos servigos, especialmente nas zonas periféricas e rurais, onde a populacdo mais
vulneravel tende a ser a mais impactada pelas mudancas. Outro ponto importante, foi a complexidade opera-
cional e regulatoria da exigéncia da emissao de nota fiscal para os servicos de agua e esgoto, ainda sem diretri-
zes claras. Além disso, discutiu-se o risco de evasao de grandes consumidores para fontes alternativas, como
pocos artesianos, afetando o equilibrio econémico das concessionarias. Por fim, destacou-se a importancia
de uma transi¢do bem estruturada, com a participacdo ativa das agéncias reguladoras, a fim de minimizar os
impactos da reforma no setor.

Questoes relevantes
Regulacdo:
+ Divergéncia entre os modelos regulatdérios existentes.

+ Falta de clareza sobre como as agéncias devem orientar prestadores.
+ Risco de aumento tarifario que afasta grandes consumidores.
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Tecnologia/Operacdo:
« Complexidade da emissdo da nova nota fiscal (NF) eletrénica, prevista para 2026.
+ Necessidade de adaptacao dos sistemas das empresas e validagao técnica dos documentos fiscais.

Participagao Social e Vulnerabilidade:
+ Falta de cobertura pelo cashback para familias fora do Cadastro Unico (CADUnico).
+ Tarifas elevadas podem excluir economicamente grupos ja vulneraveis.

Desafios

Entre os principais desafios debatidos no painel, ressaltou-se o impacto direto da elevacao das aliquotas tri-
butarias sobre os custos do servico e o possivel repasse tarifario a populagdo. A exigéncia da emissao de nota
fiscal para os servigos publicos, prevista para 2026, foi apontada como um dos maiores gargalos operacionais,
devido a auséncia de consenso sobre os dados que devem constar nesse documento e a burocratiza¢ao que
isso acarreta. Outro entrave citado foi a inseguranca juridica em relagdo aos contratos em vigor e a falta de
tratamento diferenciado para o setor de saneamento, que, apesar de sua essencialidade, esta sendo equipa-
rado a outros setores econdémicos. Adicionalmente, a dificuldade em garantir que os subsidios sociais, como o
cashback, cheguem efetivamente as familias de baixa renda — especialmente aquelas fora do Cadastro Unico
— foi considerada uma limitacdo séria da proposta atual da reforma.

Sugestodes, recomendacoes e propostas

Como encaminhamentos apresentados ao longo do painel, os participantes sugeriram a adocao de um modelo
de faseamento para a implementacdo da nota fiscal, dividido em trés etapas, conforme proposto pela ABCON.
Também foi enfatizada a importancia de respeitar os contratos em vigor, garantindo seguranca juridica e pre-
visibilidade as empresas prestadoras de servico. A necessidade de um dialogo continuo entre os entes fede-
rativos, reguladores e setor privado foi reforcada, com o objetivo de alinhar interpretacdes, reduzir conflitos e
garantir uma transicdo harmonica. Defendeu-se ainda a criagdo de politicas publicas especificas para proteger
a populacao mais vulneravel dos impactos tarifarios e a adocdao de mecanismos que preservem a sustentabili-
dade do setor, mesmo diante das novas exigéncias tributarias. Foi reiterado que o setor de saneamento deve
ser tratado com especificidade, dada sua relacao direta com a salde publica e 0 meio ambiente.

Préximos passos

Para o futuro, foi proposto que haja um avanco no diadlogo técnico e institucional, com defini¢cdo clara das atri-
buicbes das agéncias reguladoras no contexto da reforma e o estabelecimento de um cronograma detalhado
para a transicao tributaria. As agéncias devem atuar como mediadoras entre o poder publico e os prestadores
de servico, contribuindo para a uniformizacao de procedimentos e seguranca regulatéria. Espera-se também o
aprofundamento do debate legislativo e a constru¢ao de consensos que permitam ajustar a reforma as neces-
sidades do setor, reduzindo impactos negativos e assegurando o cumprimento das metas de universalizacao.
Entre os compromissos assumidos, esta a continuidade do tema nas agendas da ABES e das entidades parti-
cipantes, de modo a acompanhar a evolu¢do normativa e garantir a representatividade do setor nas decisdes
que o afetam.
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Destaques do debate final

Durante o encerramento do painel, uma fala de Felipe Cascaes Sabino Bresciani, Diretor Juridico da ABCON,
resumiu com clareza a principal preocupag¢ao compartilhada pelos participantes: “A reforma é necessaria, mas
ndo pode ser feita as custas de um setor que é essencial para a salde publica e para a dignidade humana. E
preciso equilibrio, didlogo e responsabilidade.”

Video da entrevista
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G6 - Gestao de crises climaticas e impactos na experiéncia do cliente:
desafios e solugdes para concessionarias de agua

Relator sénior: Fabio Divino dos Santos

Relator junior: Natalia Fagundes Mascarello

Data: 27/05/2025 Horario: 14h15 as 16h Auditério: 6

Contextualizacao do Painel

Eventos climaticos extremos, como secas e inundagdes, tém pressionado as empresas e impactado diretamen-
te a confian¢a dos consumidores quanto a qualidade da prestagdo de servicos. Diante desse cenario, € impres-
cindivel adotar estratégias eficazes para enfrentar a escassez hidrica, o aumento de custos operacionais e as
reclamacgdes dos usuarios, além de lidar com os efeitos da crise climatica em si. Nesse contexto, torna-se cada
vez mais necessario o emprego de tecnologias mais modernas e inovadoras, bem como o fortalecimento da
resiliéncia dos sistemas, garantindo maior capacidade de adaptacdo e resposta frente aos desafios impostos
pelas mudancas climaticas.

Titulos da apresentacoes

Paulo Massato - Mudancas climaticas futuras e riscos relacionados
Edison Carlos - Desafios Climéaticos - Sul e Norte do Brasil
Emerson J. Santos - Eventos Climaticos - Litoral Norte/SP

Bruno Vanuzzi - Evento Climatico extremo - RS/2024

Temas abordados

1. Relatérios do IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas) mostram a evolucdo dos eventos
climaticos extremos, evidenciando um aumento consecutivo de periodos secos (regides NE e CO), bem como
um aumento expressivo na ocorréncia de ondas de calor. Sabe-se que as mudancas climaticas vao atingir
com maior intensidade as areas mais pobres e adensadas da sociedade, e que ha uma estreita relagdo entre
aregularidade do abastecimento elétrico e as mudancas climaticas — e, por consequéncia, entre estas e 0s
servicos de saneamento. E preciso garantir o abastecimento dos 70 milhdes de pessoas que vivem na linha
de pobreza, a fim de se evitar a mortalidade por falta de saneamento. Nesse contexto, utilizou-se 0 muni-
cipio de Sdo Paulo como exemplo para analisar a diferenca entre areas mais e menos arborizadas durante
os episodios de ilhas de calor, destacando que o planejamento da arborizacdo urbana também impacta
diretamente o0 saneamento, ao influenciar a temperatura local, a permeabilidade do solo e a resiliéncia das
infraestruturas urbanas.

2. Duas experiéncias vividas por uma empresa podem servir de referéncia importante no enfrentamento dos
eventos climaticos extremos. O volume recorde de chuvas na Regido Sul do Brasil deixou boa parte do es-
tado em situacdo de calamidade, sem infraestrutura para movimentar equipamentos, com interrupcao no
fornecimento de eletricidade e comunicagao limitada. A parceria entre empresas publicas de saneamento
foi fundamental para a regulariza¢do dos sistemas, por meio do empréstimo de equipamentos e da cessao
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de mao de obra especializada para a retomada dos servigos. O Exército contribuiu com o transporte de ma-
teriais e pessoas, e voluntarios de todo o pais também auxiliaram, mesmo diante das dificuldades pessoais
causadas pela enchente — estima-se que cerca de 400 colaboradores tenham perdido suas residéncias.
Ja na Regido Norte, o Rio Negro apresentava uma perda de 40 cm por dia no seu nivel em decorréncia do
prolongado periodo de estiagem, o que exigia a constante realocacdo do ponto de captacdo. Além disso, as
ondas de calor elevaram o consumo de agua em cerca de 40% e também provocaram um aumento signifi-
cativo no uso de energia elétrica.

3. Problemas sociais atrelados aos servicos de saneamento e as mudancas climaticas tém se agravado, com
reducao no intervalo entre ocorréncias extremas. No Litoral Norte de Sdo Paulo, por exemplo, havia uma
previsdo de 250 mm de chuva, mas foi registrado um volume de 400 mm em apenas 4 horas, no més de
fevereiro de 2023. Foram necessarias acdes emergenciais para garantir o abastecimento e implementar me-
didas sociais, ja que muitas pessoas perderam suas casas em decorréncia dos deslizamentos. Nesse cenario,
destaca-se a necessidade urgente de regulariza¢do fundidria para reduzir a vulnerabilidade das populac&es
afetadas. Além disso, observa-se uma anomalia no nimero de dias de periodo seco no Brasil, especialmente
na Regidao Norte, onde passou de 80 para 100 dias, aumentando a frequéncia das ondas de calor e dificultan-
do ainda mais a operagao e manutencdo dos sistemas de saneamento. Em todas as regides costeiras do pais
também foi constatado o aumento do nivel do mar, exigindo extremo cuidado na localizacdo e estrutura das
estacOes de tratamento, devido ao risco crescente de alagamentos.

Questdes relevantes

O impacto das mudancas climaticas sobre as popula¢fes carentes precisa ser observado e alternativas bus-
cadas para mitigar os danos causados, 61,6 milhdes de pessoas morando em habitacdes inadequadas e em
locais inadequados (IBGE/2022);

Necessidade premente de se identificar os impactos das mudancas climaticas nos Sistemas de Saneamento.

Chuvas intensas:

* Risco na integridade das barragens;

+ Risco de inundacdes a jusante;

+ Aumento de cargas poluidoras difusas;

+ Inundacdes de ETAs, ETEs, Pvs, EEAs e EEEs;

« Danos nas Redes de Esgoto por aguas pluviais;
+ Sinistros decorrentes dos vazamentos de agua;
+ Sinistros devido aos refluxos de esgotos;

+ Falta de energia elétrica;

+ Esgotos contaminando areas inundadas;

+ Aumento dos custos de manutencdo;

+ Elevagdo dos riscos de indenizacdo.

Secas Prolongadas:

+ Esvaziamento das represas e vazdo minima nos rios;

* Aumento das perdas por evaporag¢ao;

* Reducdo significativa das contribui¢des dos aquiferos;
+ Alterac®es nos niveis de captacdes de agua bruta;

+ Surgéncia de lodo do fundo das represas;

+ Decisdes para dividir a pouca agua disponivel;

+ Obras e a¢bes emergenciais;

* Necessidade de recursos;
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+ Sociedade a procura de um culpado;

Ondas de calor:

+ Aumento desproporcional da demanda de agua;

* Infraestrutura de agua potavel subdimensionada;

+ Faltas de dgua em areas de expansdo e cotas elevadas;

+ Falta de energia elétrica;

+ Danos em componentes eletroeletrdnicos;

* Aumento na demanda de abastecimento em até 40%;

+ O tripé do saneamento (tratamento de agua, coleta e tratamento de esgoto, drenagem da agua da chuva e,
por fim, a gestdo de residuos sélidos gerados e a limpeza urbana), precisa receber atencdo, devido as influ-
éncias que causam entre si, mais ainda em um cenario de mudancas climaticas.

Desafios

As mudancas climaticas exigem uma nova forma de pensar projetos e solu¢des, com foco em sistemas resi-
lientes e adaptaveis. O padrdo histdrico ja ndo se aplica: os eventos extremos ocorrem com maior frequéncia
e intervalo cada vez menor.

E necessario planejar para cendrios de aumento e reducdo do consumo, repensando o uso da dgua e consi-
derando solu¢Bes como reuso, reservatérios residenciais e menor dependéncia de rios préximos. A gestao de
crises hidricas demanda informac®&es climaticas precisas, além de estratégias de usos multiplos e resolucdo de
conflitos.

Aumento na ocorréncia de temporais curtos que afetam o fornecimento de energia e impactam o servigo de
saneamento.

As politicas publicas precisam estar integradas ao setor, com ac¢8es concretas e foco também nas areas infor-
mais, hoje mais consideradas pelas empresas.

O Brasil ainda carece de regulamentagdo para uso de algicidas, dificultando o enfrentamento de floracbes de
algas. E urgente sair do discurso e partir para a execucdo, com mais integracao entre empresas, poder publico
e sociedade.

Sugestdes, recomendacoes e propostas

Desenvolver acdes especificas com o objetivo de aumentar a resiliéncia dos sistemas de saneamento, promo-
vendo a antecipacao e prevencao dos impactos das mudangas climaticas. Destacaram-se como contribuicdes
dos participantes:

+ Mananciais: desenvolver novos mananciais, despoluir e recuperar corpos hidricos, proteger nascentes, re-
compor mata ciliar, incentivar praticas como agroflorestas e bonificar o aumento da producao de agua.

+ Pesquisa: ampliar o conhecimento sobre ecossistemas de agua doce e desenvolver mecanismos eficazes
para o controle de floracGes de algas.

« ETA, Adutoras, EE: adequar o dimensionamento para situa¢des extremas como ondas de calor, elevar o nivel
de automacgdo, e proteger as unidades contra inundagdes.

+ EstacOes Elevatorias: considerar a influéncia da temperatura ambiente sobre os conjuntos motobomba e os
sistemas eletronicos de automacgao.

+ Manutencdo: reduzir ao minimo as manutencgdes corretivas e fortalecer as estratégias de manutencdo pre-
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ditiva.

+ Setores de Abastecimento: ampliar o controle de pressao nas redes de distribuicdo (com meta de cobertura
total), aplicar tecnologias de loT na hidrometracao.

+ Consumo: fomentar a conscientizagdo da populacdo, promover tecnologias hidraulico-sanitarias mais efi-
cientes e incentivar a instala¢do de reservatérios domiciliares.

* Protocolos de emergéncia: definir previamente pontos de abastecimento especificos para populac¢des vul-
neraveis.

Além disso, reforcou-se a importancia de executar tecnologias mais atuais e agir de forma preventiva, e nao
apenas reativa — como ainda é comum apds catastrofes. A prevenc¢do pode reduzir significativamente os im-
pactos dos desastres.

Foi apontada também a necessidade de tornar os sistemas mais resilientes, considerando cendrios de seca ex-
trema, inundacdes e aumento populacional. Para isso, é essencial que as politicas publicas estejam mais claras,
acessiveis e alinhadas a realidade do saneamento e que as informacdes cheguem de forma clara a populagao,
promovendo a conscientizacdo coletiva sobre o papel de todos na melhoria dos servicos de saneamento basi-
€O no pais.

Préximos passos

Mudancas climaticas exigem novas solucdes de engenharia, é impossivel resultados diferentes para as mes-
mas solucdes. E fundamental se repensar pontos de captacdo, se considerando a poluicdo dos rios e o tama-
nho das Bacias Hidrograficas, visto que o aumento dos periodos de estiagem afetam a qualidade das aguas de
abastecimento e os desafios para o tratamento.

E preciso avaliar a posicdo e funcionalidade das EAB, sua drenagem, acesso e necessidade de protecdo contra
inundacdes.

Destaques do debate final

“O aumento da frequéncia e intensidade dos eventos extremos nos obriga a pensar o improvavel — o planeja-
mento ndo pode mais se basear no histérico, mas sim em cenarios futuros cada vez mais desafiadores.”

Entre os principais destaques do debate final, os participantes reforcaram a urgéncia em adotar uma postura
proativa, antecipando solucBes antes que os desastres acontecam. Foi consenso que, se o foco estivesse na
prevenc¢do e Nndo apenas na resposta, os impactos das crises seriam significativamente menores.

Destacou-se a importancia de transformar a instalacao de reservatérios domiciliares em politica publica estru-
turante, especialmente voltada as popula¢des em situacao de vulnerabilidade, como estratégia essencial para
mitigar os efeitos da escassez hidrica.

Outro ponto enfatizado foi a necessidade de aumentar a capacidade de mobilizagdo das empresas do setor,
tanto em recursos quanto em pessoal, com foco em a¢8es rapidas e coordenadas em situa¢des de emergéncia
climatica.

Por fim, ressaltou-se que a resiliéncia dos sistemas de saneamento nao depende apenas de infraestrutura,
mas também de governanca, politicas publicas claras, engajamento social e uso de tecnologias atuais. E que
€ preciso integrar a sociedade nesse processo, com campanhas educativas e informacdes acessiveis, pois o
saneamento é uma responsabilidade compartilhada.
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Video da entrevista
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H2 - Como esta a agenda regulatéria? O sistema de regulacao
esta respondendo as necessidades do setor de saneamento em
transformacao?

Relator sénior: Sara Bursztejn

Relator junior: Matheus dos Santos Ferro

Data: 27/05/2025 Horério: 16h15 as 18h Auditério: 2

Contextualizagao do Painel

O painel avaliou o estagio atual da agenda regulatéria do saneamento basico no Brasil através de representan-
tes da ANA, da ABAR, da SANEPAR e AEGEA, ou seja, sob a 6tica dos diversos atores envolvidos na regulacao.
Foram discutidos os avancos, desafios, atrasos e os caminhos necessarios para a universalizacdo do setor de
saneamento mais integrado e de qualidade. Nesse sentido, foram abordadas a atuagdo das agéncias regulado-
ras quanto ao seu preparo, a relacao entre as agéncias reguladoras e os prestadores de servico e a perspectiva
dos entes regulados na atualidade.

Titulos da apresentacoes

Painelista 1: Alexandre Anderdos - Superintendente de regulacdo de Saneamento Basico da ANA - O fortaleci-
mento do setor de saneamento basico passa por uma regulacao forte

Painelista 2: Vinicius Fuzeira de Sa e Benevides - Presidente da ABAR - Sem apresentacao, discorreu sobre o
titulo do painel

Painelista 3: Katia do Rocio Ihlenffeldt - Coordenadora de Regulacao Técnica da Sanepar - As 4 visbes da Regu-
lacao: ANA, ABAR, Prestador Publico e Prestador Privado

Painelista 4: Andréa Haggstram - Diretora de Rela¢des Institucionais da AEGEA - Adotou o titulo do painel
Moderador(a): Marisa Guimardes - Coordenadora da Camara Tematica de Regulacao e Tarifa da ABES
Temas abordados

O painel abordou temas centrais para o avanco do saneamento no Brasil sob a ética das agéncias reguladoras
(ANA; ABAR) e dos entes regulados (SANEPAR; AEGEA), destacando a importancia de se alcancar a universaliza-
¢do dos servicos por meio da articulacao entre os setores publico, privado e social, considerando a diversidade
de realidades regionais.

O representante da ANA mencionou as principais alteracées do Marco Legal do Saneamento Basico, destacan-
do entre elas: uniformizagdo da regulacdo; competicdo no acesso aos contratos; regionalizacdo da prestagao
de servicos; fixagdo de metas a acesso de recursos federais; a meta de 93% de cobertura com esgotos sanita-
rios; e a meta de 99% de atendimento ao abastecimento de agua. Ressaltou o papel da ANA que consiste em:
emitir Normas Reguladoras (NRs); capacitar agentes do setor; articular para que as entidades infranacionais
facam a adesao as normas; publicar as entidades reguladoras e fiscalizadoras que adotam as NRs; elaborar
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Estudos Técnicos; servir de mediagao e arbitragem; contribuir para a articulacao entre os planos PNSB, PNRS e
PNRH; publicar a Lista Positivas das ARs que observam as NRs. Informou que a ANA ja publicou 12 NRs, e que
essas NRs s6 entram em vigéncia para contratos futuros, para desincentivar a judicializagdo que a longo prazo
tem custos elevados.

O representante da ABAR enfatizou a atencdo dada pela agéncia a regulacdo do saneamento basico através de
suas camaras técnicas especificas, com 4 reunides anuais, com discussdes sobre as NRs da ANA e, o consenso
vai como contribuicdo para a ANA. Mencionou o Planejamento Estratégico como ferramenta importante que
antecede a Agenda Regulatdria. Apresentou dados sobre a efetividade atual das ARs que estd em torno de
65%, a expectativa é que o Ciclo 2025-2026 alcance a 100%. Considera que a ANA esta evoluindo junto com o
setor de saneamento basico e que o sistema esta respondendo as necessidades, atualmente a ANA ja possui
um maior alinhamento com as agendas do setor. Citou que existe a expectativa de que a ANA possa possibilitar
uma maior harmonizagdo entre os setores. Avalia que os residuos sélidos e drenagem demandam maior estru-
turacao técnica. Informou que a ABAR disponibiliza cursos para apoiar tecnicamente as ARs. Também comenta
que as exigéncias de a¢des estao em transformacao. Por fim, destaca a importancia de diferenciar os termos
uniformizagdo, que corresponde a todos os entes serem regulados da mesma maneira, e harmonizagao, que
visa conciliar, adaptar a uma situac¢ao. Pois, atualmente a atuacdo normativa é padronizada, desconsidera as
diferencas regionais. Comentou que a ABAR nao concorda com mediagao de entes privados.

A representante da Sanepar apresentou um painel com as 4 visGes da Regulacdo: ANA, ABAR, Prestador Publi-
co e Prestador Privado. Considera que a agenda regulatoria esta atrasada. Informou que a Sanepar iniciou a
regulagdo em 2014, a Geréncia de regulagdo conta com 3 coordenadores: Regulagdo dos ativos, econdmica e
técnica e permanece em estruturacdo continua. Em 2016, delegou a AGEPAR a regulacdo. Atualmente, sdo 345
municipios delegados a AGEPAR. Enumerou as vantagens com a agenda regulatéria, entre elas: planejamento
e previsibilidade; eficiéncia e qualidade; justica social e saude publica; desenvolvimento sustentavel; e atra¢do
de investimentos. E as desvantagens: burocracia e complexidade; custos devido as altera¢des requeridas po-
dem aumentar os custos operacionais; pouca flexibilidade - muito rigida dificulta o atendimento; desestimulo
a inovacdo; conflito de interesses; dificil acesso nas areas mais vulneraveis. Apontou os aspectos que considera
positivos na atuacao da ANA: transparéncia da agéncia e a questdo social. Considera também que o saneamen-
to basico requer rapidez mas necessita de estudos bem feitos. Aponta também que existem muitas diferencas
entre as agéncias no Brasil.

Por fim, a representante da AEGEA apresentou um pouco da atuacao da AEGEA mencionando que a empresa
opera em cidades com diversas realidades, desde municipios com menos de 1.000 habitantes a 6,8 milhdes de
habitantes. Estdo presentes em 15 Estados com 33% de saneamento privado, mais de 33 milhdes de pessoas
atendidas, com atendimento médio de 87,7 % das cidades atendidas. Operam em regime de monopdlio-
sem regulador eficiente. Também destacou a necessidade da harmonizagdo regulatéria. Considera que a ANA
como reguladora de referéncia exerce papel central como indutora de qualidade regulatéria. Mas o sucesso
da regulagdo em garantir o equilibrio contratual depende também do fortalecimento das capacidades técni-
cas e institucionais locais. Mencionou temas dispostos pela ANA sdo extremamente relevantes, entre eles:
Matriz de Risco, relacionada a eventos climaticos; indicadores operacionais; Agenda 25-26: extremamente re-
levante. Avalia que em um processo progressivo a ANA vem consolidando para harmonizar o setor e reduzir
assimetrias; promover seguranca juridica e atrair investimentos. Nas suas consideracdes finais cita a “Meta
2033 - Quem ndo tem ja esta longe”. A universalizacao proporciona inclusao, salde e melhoria na educacao. E,
para funcionar é preciso ser eficiente, adotar economia circular e reuso. Ainda, a regulacao é instrumento de
universalizacdo, é necessario autonomia das ARs.
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Questoes relevantes
Regulacdo
Uma das premissas citadas no painel: “O fortalecimento do saneamento basico passa por uma regulagdo forte”.

Um dos pontos discutidos foi a divergéncia entre a adesao voluntaria as normativas da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bésico (ANA) e a exigéncia de seu cumprimento como critério ao acesso a recursos publi-
cos, 0 que gera tensdes no processo regulatorio.

Foi ressaltado que o setor de saneamento tem avanc¢ado apds um periodo inicial de producao normativa dis-
tante da realidade de muitos municipios, o que resultava em baixa efetividade. No entanto, atualmente, ob-
serva-se uma maior atencao as diferentes realidades locais, com o objetivo de produzir normas técnicas com
maior viabilidade de aplicagao.

Também foi discutida a importancia de diferenciar harmonizacdo e uniformiza¢do das normas: enquanto a
harmonizacao permite ajustes conforme os diferentes contextos encontrados nos municipios, promovendo o
didlogo entre agéncias reguladoras como forma de alinhar interpretacdes e praticas, a uniformizacdo pode ser
rigida e excludente.

Por fim, as agéncias reguladoras reforcaram que sdo as principais interessadas em regulacdes estruturadas,
que contribuam para o planejamento, previsibilidade, eficiéncia, qualidade dos servicos, justica social e, princi-
palmente, para a seguranca juridica e o desenvolvimento sustentavel do setor.

Participacao Social e governanca

Os entes regulados destacaram os prejuizos da falta de didlogo na formulacdo das normas, como o aumento
da burocracia, elevagao dos custos, rigidez e desestimulo a inova¢do. Ressaltaram a importancia de processos
participativos entre os setores publico e privado para garantir normas mais vidveis e eficazes.

Universalizacdo e articulacao Institucional

A universalizacdo do saneamento exige uma atuacdo integrada entre os setores publico, privado e social, com
atencao as diferentes realidades regionais. Defendeu-se ainda a necessidade de avaliar e atualizar continua-
mente a qualidade das normas, garantindo flexibilidade e aderéncia as mudancas dos contextos locais a me-
dida que a realidade evolui.

Desafios

O painel apontou como desafio a divergéncia entre a adesao voluntaria as normas das agéncias reguladoras
e a exigéncia de seu cumprimento para acesso a recursos publicos, o que gera inseguranca no setor, além de
desigualdade e dificuldade na obtencao desses recursos.

Outro ponto foi a necessidade de produzir normas harmonizadas que considerem os diferentes contextos
regionais do pais. Para isso, é fundamental adaptar as normas as diversas realidades locais, promovendo a
cooperagado entre os setores publico e privado, com foco na maior aplicabilidade e transparéncia técnica.

As agéncias reguladoras enfrentam desafios relacionados a limitagdo orcamentaria, que ndo é independente e
ainda depende de 6rgaos superiores.
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Para os entes regulados, as principais dificuldades na adaptacdo as normas incluem a falta de participa¢do na
sua elaboracdo, a burocracia excessiva, 0 aumento dos custos, a rigidez das regras e o desestimulo a inovacao,
decorrente do foco prioritario no cumprimento das normas.

Por fim, destacou-se o desafio de revisar continuamente as normas para que elas acompanhem as mudancas
nas realidades locais e no contexto das mudangas climaticas, promovendo a universalizacdo do saneamento.

Sugestdes, recomendacoes e propostas

O painel sugeriu que a universalizacao do saneamento seja alcancada por meio de uma atuagao integrada
entre os setores publico, privado e social, com respeito as diferentes realidades regionais. Para isso, recomen-
dou-se que as normas regulatérias sejam elaboradas de forma harmonizada, permitindo adaptac&es confor-
me o porte e o contexto dos municipios, evitando uma uniformizacdo excessiva e excludente.

Além disso, propds-se que as normas sejam avaliadas de forma continua apds sua aplica¢ao, garantindo flexi-
bilidade e capacidade de adaptacdo as mudancas contextuais e climaticas. Também foi apontada como neces-
saria a ampliacdo da autonomia orcamentaria das agéncias reguladoras, por exemplo, por meio da cobranca
de taxa de regulacao incluida nos servicos de agua e esgoto, a fim de aumentar a efetividade na aplicacdo das
normas e no cumprimento das metas de universaliza¢do.

Por fim, os entes regulados destacaram que o setor de saneamento clama por regulamentag¢des que sejam
efetivamente implementadas com foco na universaliza¢do dos servicos. Como recomendacao, foi apontada a
necessidade de avaliar a efetividade das normas apds sua aplicacdo e assegurar que sejam flexiveis e adapta-
veis as mudangas e especificidades dos diferentes contextos municipais.

Préximos passos

Como encaminhamento, destacou-se a importancia de aprofundar a articulagdo entre os setores publico, pri-
vado e social para promover a universalizacdo do saneamento. Nesse contexto, todos os participantes do
painel confirmaram presenca e reforcaram o convite ao publico para o XIV Congresso Brasileiro de Regulacao,
reforcando o compromisso com a continuidade do debate e o fortalecimento da regulagdo no setor.

Os entes regulados reconheceram que as mudancas trazidas por novas normas podem gerar desconforto,
mas destacaram que 0s avancos ja alcangados evidenciam a importancia de sua participacao ativa no proces-
so regulatdrio e do fortalecimento da capacidade técnica das agéncias reguladoras. Ressaltaram, ainda, que
os esforgos pela universalizacao do saneamento devem incluir areas frequentemente negligenciadas, como a
drenagem urbana e os residuos sélidos.

Por fim, os agentes reguladores reconheceram os equivocos cometidos no passado, mas reafirmaram o com-
promisso de seguir aprendendo com essas experiéncias para construir normas mais eficazes, aplicaveis e
adaptadas as diferentes realidades regionais, contribuindo para uma regula¢do mais justa e eficiente.

Destaques do debate final

Por fim, a mediadora Marisa Guimaraes encerrou o painel destacando que a palavra-chave a ser levada por
todos € “harmonizar” — termo citado diversas vezes pelos palestrantes ao longo do debate, que se refere a
adaptacao das a¢des regulatdrias no setor de saneamento no Brasil, considerando os diferentes contextos

regionais e buscando a universalizacao com respeito as diversidades locais.
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H5 - ESG: Da Teoria a Pratica

Relator sénior: Abilio José Procépio Queiroz

Relator junior: Sarah Araujo Dias Borges

Data: 27/05/2025 Horario: 16h15 as 18h Auditério: 5

Contextualizagao do Painel

O Painel H5, intitulado “ESG: Da Teoria a Pratica”, integrou a programacao do congresso como um espago
dedicado a discutir os desafios, solu¢bes e experiéncias praticas da aplicacdo dos principios ESG (Ambiental,
Social e de Governanca) no setor de saneamento. Com a moderacao de Witan Silva, Diretor Executivo da Dedo
Verde e membro dos Jovens Profissionais do Saneamento, o painel reuniu representantes de empresas pu-
blicas, privadas, organiza¢des da sociedade civil e do movimento indigena, proporcionando uma abordagem
multidimensional e critica sobre a integracdo da agenda ESG nas praticas de gestao de servicos de saneamento
no Brasil.

Titulos da apresentacoes

- “Implementacdo da Agenda ESG na COMPESA: Desafios e Resultados” - Manuela Marinho

- “A Jornada ESG do Grupo Aguas do Brasil: Desafios e Boas Préticas” - Livia Soalheiro

- “ESG na CEDAE" - Allan Borges Nogueira

- “Saneamento Indigena e a governanga socioambiental” - Gilmara Terena

- “ESG e Politica: Governanca, Inclusdo Social e Desafios Eticos no Setor de Saneamento” - Rafael Castilho

Temas abordados

- Integracgdo pratica da agenda ESG nas companhias de saneamento, com foco em resultados, captacao de
recursos e melhoria de imagem institucional.

- Desafios sociais e ambientais especificos para atendimento em areas vulneraveis e populagdes historicamen-
te excluidas, como povos indigenas e areas de ocupacao irregular.

- Inovagdes tecnoldgicas e operacionais, incluindo projetos de geragdo de energia, economia circular, biossoli-
dos e requalificacdo de corpos hidricos.

- Governanca socioambiental e inclusao de direitos humanos, com foco em temas como pobreza climatica,
racismo ambiental e participacdo social.

- Arelacdo entre ESG e politica publica, com debates sobre a necessidade de maior enfrentamento de questdes
estruturais, politicas e ideoldgicas.

Questoes relevantes
Regulagao e Politicas Publicas
- Universalizacao dos servi¢os segundo o novo Marco Legal do Saneamento.

- Inclusdo de cldusulas de ESG nos estatutos e contratos das companhias publicas e privadas.
- Cobranca por politicas mais inclusivas para o saneamento indigena, ainda invisivel nas diretrizes oficiais.
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Tecnologias e Solu¢8es Operacionais

- Autogeracao de energia com a PPP da COMPESA.

- Economia circular na ETE Ponte dos Leites com reaproveitamento de lodo.

- Recuperacdo de corpos hidricos, como o Rio Bengalas e da balneabilidade de praias.

- Despoluicdo da Baia de Guanabara.

- Replantando Vida - Uso de mdo de obra de privados de liberdade em projetos ambientais da CEDAE.
- Restauracgao do corredor Tingua-Bocaina pela CEDAE.

Participacao Social e Inclusao

- Projetos de empoderamento feminino e de jovens aprendizes nas empresas, como os programas Aprendi na
CEDAE e CEDAE por Elas.

- Inclusao de comunidades indigenas nas discussdes e acdes concretas de saneamento em territérios indige-
nas.

- Necessidade de participacao politica nas discussdes sobre ESG.

- ESG precisa ser colocado no centro das organizagdes.

Desafios

- Baixa inclusdo das popula¢ées indigenas nas politicas de saneamento, com auséncia de a¢des concretas vol-
tadas a essas comunidades.

- Dificuldades operacionais para atender areas irregulares, considerando barreiras legais, técnicas e sociais.

- Custo elevado com energia elétrica, um dos principais gastos operacionais das companhias de saneamento.
- Racismo ambiental e pobreza climatica, como obstaculos que exigem mudancgas estruturais nas praticas das
empresas.

- LimitacBes de suporte institucional e logistico para participagdo de atores sociais vulneraveis, como relatado
pela palestrante indigena em relacdo ao convite e apoio da ABES.

- Discutir a governanca para a sociedade e nao apenas para o cumprimento de metas. O ESG precisa estar nas
missdes e metas de uma empresa, atreladas a enfrentar problemas sociais, econémicos e ambientais para que
ndo se torne greenwashing e “moral corporativa obrigatéria”, como citado pelos palestrantes Allan Borges e
Rafael Castilho.

- ESG ainda é um tema que gera incbmodo em alguns setores da sociedade e ainda ndo enfrenta grandes
questdes estruturais.

Sugestoes, recomendacoes e propostas

- Criacao de metas claras e objetivas de ESG dentro das companhias, alinhadas aos ODS e ao Marco Legal do
Saneamento.

- Inclusdo da governanca socioambiental nos estatutos das empresas publicas, como estd em processo na
CEDAE.

- Ampliagcdo de projetos de economia circular, com valorizacdo de residuos e recursos gerados nas operagdes
de saneamento.

- Desenvolvimento de politicas publicas especificas para saneamento indigena, com o envolvimento das comu-
nidades na concepcdo das solugdes.

- Fomento a inclusdo social através de programas de capacitacdo, ressocializacdo e empoderamento de grupos
historicamente marginalizados.




o RELATORIAS

Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental

FITABES 2025 33° CONGRESSO DA ABES

Feira Internacional de Tecnologias de Saneamento Ambiental

Préximos passos

- Publicacdo e disseminacdo de relatérios de desempenho ESG, como anunciado pela CEDAE.

- Ampliacdo do didlogo entre empresas de saneamento e comunidades indigenas, buscando desenvolver solu-
¢Bes integradas e culturalmente adequadas.

- Continuidade do debate sobre ESG e politicas publicas, reforcando a importancia da agenda nas préximas
edi¢bes do congresso e em féruns tematicos.

- Implementacdo de novas tecnologias sustentaveis, com foco em eficiéncia energética e reuso de recursos.

- Revisdo das praticas de apoio e inclusdo social por parte das entidades organizadoras de eventos, como au-
tocritica necessaria apontada no painel.

Destaques do debate final

Uma fala marcante foi a de Gilmara Terena, que trouxe uma critica contundente a invisibilidade dos povos
indigenas no setor:

“Universalizar para quem ndo tem? Pois bem, nés estamos aqui, mas seguimos invisiveis nas politicas. O povo
indigena precisa ser chamado a opinar, ndo sé a receber.”

Além disso, Rafael Castilho provocou reflexdes importantes ao afirmar:
“Falar de ESG é também falar de politica. Nao da pra dissociar.”

Ambas as falas trouxeram o tom critico e reflexivo que encerrou o painel com forte apelo a inclusdo social e a
responsabilidade politica no setor de saneamento.

Video da entrevista
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J2 - Como universalizar os servi¢os de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas

Relator sénior: Marion Cunha Dias

Relator junior: Katriane Monteiro da Cunha

Data: 28/05/2025 Hordrio: 10h30 as 12h15 Auditério: 2

Contextualizacao do Painel

A universaliza¢do dos servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas no Brasil enfrenta desafios
complexos que envolvem ndo apenas engenharia e infraestrutura, mas também governanga federativa, finan-
ciamento adequado, planejamento territorial e coordenacdo interinstitucional. Nesse cenario, diversas enti-
dades publicas e associativas desempenham papéis estratégicos na formulacao, regulacdo, financiamento e
execucao de politicas publicas voltadas ao setor, sendo representados neste painel pelo Ministério das Cidades
através da Coordenacdo Geral de Repasses a Empreendimentos de Saneamento Integrado, Residuos Sélidos
e Drenagem, pela Secretaria Executiva da Associacao Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento e da
Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitéaria e Ambiental - Secdo Distrito Federal, pela agéncia de Aguas do
Estado de Sao Paulo, e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Dessa forma, universalizar a drenagem
urbana exige uma abordagem multissetorial, em que politicas publicas bem formuladas, financiamento efi-
ciente, cooperacdo federativa e técnica, e fundamentagdo analitica sélida caminhem juntos para transformar
um servico historicamente negligenciado em uma politica de Estado, capaz de garantir seguranca hidrica, jus-
tica socioespacial e sustentabilidade ambiental nas cidades brasileiras.

Titulos da apresentacdes

Palestra 1 - Os investimentos do Ministério das Cidades nos Servicos de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais
Urbanas.

Palestra 2 - Enfrentamento de eventos climaticos extremos no estado de Sdo Paulo e o no olhar para os servi-
¢os de drenagem.

Palestra 3 - Relato da experiéncia nas a¢des da Secretaria Executiva da Aesbe e ABES-DF
Palestra 4 - Saneamento para quem ndo tem - inovar para universalizar!
Temas abordados

O Ministério das Cidades através da Coordenac¢do Geral de Repasses a Empreendimentos de Saneamento
Integrado, Residuos Sélidos e Drenagem, atua diretamente na viabilizacao financeira de projetos voltados a
infraestrutura urbana, ampliando atualmente o fomento a implantacdo e amplia¢do de sistemas de drenagem
pluvial, especialmente em cidades de médio e pequeno porte que carecem de capacidade técnica e orcamen-
téria prépria. A Diretoria da SP-Aguas promove o fortalecimento da regulacio de recursos hidricos, o enfren-
tamento de eventos hidroldgicos criticos, a seguranca hidrica e o apoio técnico na elaboragdo de planos de
drenagem. O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) contribui com estudos técnicos, diagndsticos e
projecdes que fundamentam as decisGes politicas e os investimentos publicos no setor, traz as analises sobre
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desigualdade no acesso a servicos, avaliando as politicas publicas e simula¢des de impacto fiscal e ambiental
como ferramentas essenciais para o planejamento estratégico de longo prazo e para a prioriza¢do de investi-
mentos com maior retorno social e ambiental. Nesse contexto, a experiencia da Secretaria Executiva da AESBE
(Associacdo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento) e da ABES-DF (Associa¢do Brasileira de Enge-
nharia Sanitaria e Ambiental - Se¢do Distrito Federal) tém papel essencial na articulagdo entre os operadores
do setor e o governo federal, promovendo a troca de experiéncias, a padronizagdo de boas praticas e o suporte
técnico as companhias estaduais e municipais.

Questoes relevantes

Clesivania Santos Rodrigues e Silva Vieira - Coordenacao - Geral de Repasses a Empreendimentos de Sanea-
mento Integrado, Residuos Sélidos e Drenagem - Ministério das Cidades

Tema: Os investimentos do Ministério das Cidades nos Servicos de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais
Urbanas

Investimentos: em 2012 com o SINISA a drenagem Urbana passou a ser vista refletindo um desafio a ser en-
frentado sendo maior na gestao do risco. Apesar de ter ganho investimentos, necessita de politicas especificas
que com o marco legal passou a ser igual aos demais componentes do saneamento. O desastre no sul do pais
em 2024 contribuiu para que o componente ganhasse mais recursos na SNSA do Ministério das Cidades e esta
pudesse atuar. Dessa forma, os municipios mais necessitados receberam recursos. A preferéncia dos munici-
pios é por recursos da OGU ou emendas parlamentares. No entanto ha oferta para financiamentos cuja sele-
¢do é continua, no entanto a procura por essa modalidade é muito baixa. Com o novo PAC 2023/2024 ocorreu
0 maior investimento em Drenagem Urbana ja feito pelo governo federal em uma Unica sele¢do. Teve como
critério de selecao a redugdo de riscos e impactos provocados por desastres naturais, bem como o numero de
pessoas beneficiadas. Foram 4,2 bilhdes de recursos da OGU e 4,6 do FGTS, destes foram 6,5 bilhdes para o
Rio Grande do Sul. Em todo o pais foram atendidos 190 municipios. Hoje esta vigente a 22 Etapa do Novo PAC
2025 com disponibilidade de 2,5 bilhdes da OGU com 575 proposta de municipios em analise, no entanto seria
necessario para atender a todos nesta etapa de um valor de 25,4 bilh&es.

Camila Viana - Diretora-Presidente da SP-Aguas
Tema: Enfrentamento de eventos climaticos extremos no estado de Sao Paulo e o no olhar para os servicos de
drenagem.

O Estado de Sdo Paulo desenvolve acBes de Drenagem Urbana e entende que esta sé € vista quando nao fun-
ciona. Assim, para fortalecer a regulacdo dos Recursos Hidricos surgiu o SP-Aguas e instrumentos de gestdo
como o plano Estadual de Adaptacao e Resiliéncia Climatica, o Plano Hidrolégico dividido em trés fases com
diagnostico, caracterizacao de projetos e pré-viabilidade de projetos, entre outros instrumentos, além de pro-
mover a articulacdo entre os 6rgaos da administracao publica. No entanto fica a questdo: como cuidar dos
demais municipios? Entdo surge o Universaliza Sao Paulo, que atua com regionalizacdo.

Sérgio Antonio Goncalves - Secretario Executivo da Aesbe e ABES-DF
Tema: Relato da experiéncia nas a¢des da Secretaria Executiva da Aesbe e ABES-DF

A Aesb ndo presta nem maneja os servicos de drenagem urbana, mas entende a necessidade de falar da
mesma juntamente aos demais componentes em saneamento. Enquanto profissional vem trazer a vivéncia
profissional em drenagem urbana. Entende que tudo estd ligado as mudancas climaticas, pois entende-se que
impactam diretamente os servi¢cos de saneamento basico, os investimentos e a popula¢do. Percebe que ha
uma auséncia de institucionalidade, que o PNSB tem que dialogar com outros instrumentos de gestao. Deve
ser atualizado periodicamente. Os municipios devem possuir critérios de cobrancga para garantir a sustentabi-
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lidade dos servicos de drenagem urbana. Afirma que a auséncia de cadastro e a pulverizacdo de informacgdes
gera auséncia de responsabilidades e assim a drenagem urbana sé é vista em desastres e isso requer traba-
Ilhos com visdes mais globais, em conjunto a outros servigos e setores especificos.

Gesmar Rosa dos Santos - IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada)
Tema: Saneamento para quem ndo tem - inovar para universalizar!

O IPEA atua em varias areas, mas com saneamento apenas algumas. Afirma que para tratar o que falta para
o Brasil na drenagem urbana é preciso ter boas informacdes a exemplo do SNIS e Sinisa. Assim, dos 3.653
municipios informaram ter algum dispositivo para minimizar o escoamento superficial. E necessério classificar
0s municipios para investir recursos é dificil, concentrar esfor¢cos em uma politica de recursos de saneamento.
No que tange ao pessoal alocado no setor de drenagem urbana, 47,6% dos municipios nao possuem pessoal
alocado e isso dificulta avancar. E preciso ter financiamento para acdes integradas. 50,3% dos recursos do
orcamento geral foram para municipios de até 20 mil habitantes. Nao partimos do zero, ha lacunas em: capa-
citacdo, programas, recursos orcamentarios, regulacdo, coordenacao dentre outras coes. Importante buscar a
academia para discutir com especialistas sobre as unidades de estudo, unidades tarifarias e previsdao em leis

Luis Eduardo G. Grisotto - Coordenador Adjunto da Camara Tematica de Drenagem Urbana da ABES e Cobrape

O mediador trouxe a pergunta: Dos desafios/dificuldades existentes qual/quais os que comprometem a uni-
versalizacao?

As respostas dos palestrantes foram:

Camila Viana - a expectativa é ao lancar uma proposta, enxergar as falhas, observar e melhorar, avancar e ter
uma continuidade. Entender a infraestrutura, pensar na “infracinza” e sustentabilidade.

Clesivania Rodrigues - ver o que se avancou, o volume de recursos é o grande desafio. Temos recomendagdes
que a governanca seja a responsavel pela gestdo desse recurso. As solu¢des regionais sdo outras recomenda-
¢des, o olhar humano € outro aspecto observado nas avaliacdes dos projetos apresentados pelos municipios,
assim aqueles que retirarem mais pessoas das areas de risco tem mais chances de serem aprovados, e isso é
um avango na universalizac¢do.

Sérgio Goncalves - o conhecimento é dinamico e conversar com as pessoas € essencial, a engenharia ndo re-
solve tudo, ndo deve ser Unica, ha responsabilidade social e a engenharia apenas adequa ao problema, isso
promove economia e consciéncia humana.

Gesmar Rosa - o Cbesa ja é resposta, deve haver mais eventos especificos com especialistas e discussdo de
pontos estratégicos. O Ministério das Cidades deve ter especialistas e por fim deve-se promover a continuida-
de com orcamento, e capacidade, observar o direcionamento dos projetos com a observacdo da equipe, agdo
do Ministério Publico na cobranca, dialogando junto aos demais setores.

Desafios
Foco em solucdes de curtos prazo: As SBN frequentemente exigem planejamento a longo prazo, como criagao
de areas verdes, jardins pluviais, vegeta¢do nativa, e sistemas de reten¢do de adguas. Por outro lado, as solu-

¢oes tradicionais (galerias e bueiros) oferecem respostas mais imediatas e visiveis, como a eliminac¢do rapida
do alagamento, o que atrai mais atencao.
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Conservadorismo na abordagem: No Brasil, hd uma tendéncia histérica de priorizar abordagens de engenharia
civil tradicionais, que sdo vistas como mais confidveis, mesmo quando muitas vezes ndo sdo sustentaveis ou
adequadas ao longo do tempo.

Fragilidades Institucionais: Impeditivas a inovacdo e transicdo para modelos integrados e sustentaveis: falta de
capacitacao técnica dos agentes municipais; caréncia de informacgdes e de instrumentos de gestao para inte-
gracao; falta de normas técnicas para projetos; padronizacao de terminologias.

Sugestoes, recomendacodes e propostas
De acordo com o Ministério das Cidades os municipios devem acompanhar;
Repasse de Recursos do Orcamento Geral da Unido - OGU

Acesso a Recursos: Emendas Parlamentares ou Processos Seletivos oportunamente realizados. As propostas
sdo cadastradas e os contratos operacionalizados no portal transfereGov.br (https://idp.transferegov.sistema.
gov.br/idp/).

Programa 2318 - Gestao de Risco e de Desastres (PPA 2024-2027) Acdo Orcamentaria 00TK- Drenagem Urbana
Recursos de Financiamento - Programa Saneamento para todos - Mutuarios Publicos

Acesso a Recursos: Selecdo publica (continua) de empreendimentos, com vistas a contratacdo de operacdes
de crédito para financiar a¢bes de saneamento basico ao setor publico. Os proponentes que tiverem interesse
devem cadastrar propostas no endereco https://apps.mdr.gov.br/selesan/web/index.php e, quando seleciona-
das, deverao firmar contrato de financiamento (empréstimo) junto ao financeiro escolhido.

O IPEA traz:

Sugestdes com foco nas a¢des do governo federal

+ Promover o debate em torno da drenagem pluvial sustentavel - evento trienal com os municipios;

« Fomentar Carteiras de investimentos (Unido, estados e municipios) - parametros de sustentabilidades;

+ Fazer um diagndstico mais preciso da situacao dos sistemas municipais de drenagem;

+ Definir prioridades a partir do conhecimento de acordos com base técnica - Unido, prefeituras e estados.
+ Organizar um benchmarking (casos exemplares) com experiéncias do Brasil e de outros paises;

« Adotar bacias hidrograficas, areas de riscos e de protecao como referéncia de planejamento;

« Aprimorar a descricdo de integracdo de cada projeto apoiado pelo Unido - matriz projeto x programa;

+ Ampliar os canais de capacitagdo - parceiras com conselhos, autarquias, instituicbes de pesquisa e OSC;
* Priorizar Iniciativas e projetos que protejam a vida humana - equipamentos urbanos e moradia digna.

Sugestdes de temas a serem aprofundados em estudos.

+ Perspectiva atual e tendéncias de financiamento da drenagem urbana sustentavel.

+ Fomento da Unido como base da sustentacdo municipal a drenagem pluvial;

+ Formas de aperfeicoar e integrar a¢cdes entre técnicas urbanas, regionais e municipais.
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Préximos passos

Ver o que se avancou, o volume de recursos € o grande desafio. Temos recomendacdes que a governanca seja
a responsavel pela gestao desse recurso. As solucdes regionais sdo outras recomendacdes, o olhar humano é
outro aspecto observado nas avalia¢cdes dos projetos apresentados pelos municipios, assim aqueles que reti-
rarem mais pessoas das areas de risco tem mais chances de serem aprovados, e isso € um avanco na universa-
lizacdo. Pensar na metodologia de tarifagdo dos servi¢os de drenagem urbana é outro aspecto que precisa ser
discutido e institucionalizado. Financiar o saneamento de forma integrada é essencial para alcancar resulta-
dos. Promover eventos especificos com especialistas e discussao de pontos estratégicos da drenagem urbana.

Destaques do debate final

Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas é um tema muito deficiente e traz quatro destaques: 1 - re-
munerac¢do da prestacao de servicos de drenagem urbana, como pode se dar o sistema tarifario, de que forma
enfrentar esse desafio?; 2 - Gestao e governanca, qual papel do titular dos servicos, quem planeja e quem re-
gula; 3-ANR 12, ainteracao da Drenagem Urbana com o Esgotamento sanitario; e 4 - As mudangas climaticas
que exigem mudangas de paradigmas e incorporacao no planejamento e politicas publicas.

Video da entrevista
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J4 - Inovar para viabilizar: Estratégias e critérios especificos para
legislacao e regulacao visando a sustentabilidade do saneamento rural

Relator sénior: Lidiane Mendes Kruschewsky Lordelo

Relator junior: Geilizete Marques Barbosa

Data: 28/05/2025 Hordrio: 10h30 as 12h15 Auditério: 4

Contextualizagao do Painel

A palestra aconteceu no AUDITORIO 4 - Painel J4 - Inovar para viabilizar: Estratégias e critérios especificos para
legislacao e regulacdo visando a sustentabilidade do saneamento rural

A Camara Tematica foi Saneamento Rural
Fizeram parte do Painel os seguintes palestrantes:

1 Martin Gambrill - Consultor Especialista em Saneamento e Professor da Universidade de Newcastle no Rei-
no-Unido

2 Felipe Toé - Assessor Juridico

3 Alceu de Castro Galvao Junior - Analista de regulacdo da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados
do Estado do Ceara (ARCE)

4 Jodo Geraldo Ferreira Neto - Coordenador de Regulacdo de Agua e Esgoto da ANA

5 Helder Cortez - Diretor da Cagece

A moderadora foi Mdnica Bicalho - Coordenadora da Camara Tematica de Saneamento Rural da ABES

O tema trabalhado por todos os participantes foi referente ao Saneamento Rural, sendo organizadas as falas
dos palestrantes de forma que o conhecimento fosse sendo direcionado para um caso especifico.

Titulos da apresentacoes

Martin Gambrill - Universalizagdo do Saneamento Rural

Felipe Toé - Saneamento para quem nao tem

Alceu de Castro Galvao Junior - Regulacao visando a sustentabilidade do saneamento rural
Jodo Geraldo Ferreira Neto -Regulacdo de Agua e Esgoto da ANA no Saneamento Rural
Helder Cortez - Cagece e suas acles

Temas abordados

O primeiro palestrante foi Martin Gambrill - Consultor Especialista em Saneamento e Professor da Universida-
de de Newcastle no Reino-Unido

O palestrante iniciou a fala trazendo a ODS 6 e correlacionando com a participacao da ONS no atendimento.
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Informou que o Banco Mundial esta alinhado com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6, que
visa assegurar a disponibilidade de dgua e saneamento para todos. Contudo, no Brasil ainda ha dificuldades
do atendimento da ODS 6, principalmente na zona rural devido a auséncia de informacdes. Ha uma grande
caréncia de dados sobre a situagdo do saneamento em diversas partes do mundo, tornando essencial a coleta
de informacgdes para compreender melhor os desafios enfrentados. Mesmo considerando a auséncia de infor-
macdes cadastrais nos sistemas oficiais, no Brasil, os nUmeros mostram um avan¢o na cobertura entre 2015
e 2022, chegando a 76%, mas ainda ha uma grande parcela da populagdo sem acesso adequado. Os dados
podem variar conforme a fonte, mas a falta de saneamento continua sendo um problema significativo. Martin
apresentou dados do Brasil com 0 aumento a seguranca de agua de R$63 milhdes para R$76 milh&es, mas con-
siderou que no Brasil ainda tem uma populacdo significativa sem agua, equivalente a populacao da Coldombia.

Para o palestrante, um dos pontos com maior deficit € o esgotamento sanitario. Embora o esgotamento sani-
tario tenha apresentado melhorias, o deficit nas areas rurais permanece expressivo. O Banco Mundial tem es-
tudado modelos de legislacao e regulacao para o saneamento rural, reconhecendo que essas regides sao mais
vulneraveis, menos cobertas e apresentam diferentes realidades, o que demanda abordagens regulatérias
flexiveis e inclusivas. Modelos internacionais oferecem diferentes formas de regulacao e legislacdo que podem
servir de referéncia para uma abordagem diferenciada no Brasil. Entre as alternativas estudadas, destaca-se o
modelo de regulacao baseado em desempenho, além da aplicacdo de subsidio cruzado e estruturas tarifarias
justas, considerando a diversidade de servigos necessarios. O Banco Mundial tem buscado analisar questdes-
-chave para garantir a inclusdo de areas ndo atendidas, por meio de estudos aprofundados, entrevistas com
atores estratégicos e analise documental em estados selecionados.

Martin ainda afirma que as areas rurais sdo mais vulneraveis devido as suas caracteristicas espaciais e cultu-
rais. Ele ainda coloca que os modelos de SAS e SES aplicados das areas urbanas ndo sdo facilmente aplicaveis
para areas rurais e para isso tem que pensar em técnicas de adequacdo a realidades especificas para garantir
a ampliacao.

Uma reflexdo inicial sobre concessdes indica que existem aglomeracdes com menos de 100 habitantes que
ndo sao incluidas nas estratégias atuais, pois falta uma visao abrangente que contemple o estado como um
todo. Diante dessa lacuna, ha uma necessidade de desenvolvimento de modelos especificos para essas areas
rurais.

Um estudo realizado ha cinco anos analisou diferentes sistemas e classificou o SISAR do Ceara como o modelo
ndmero um entre 16 referéncias internacionais de presta¢do de servico. A partir desse reconhecimento, o Ban-
co Mundial tem investido em um novo projeto em Pernambuco, levando o SISAR como exemplo de um modelo
solido e replicavel para outras regiées do mundo.

Apds uma apresentacao geral, Martin diz da necessidade de haver uma regulacdo diferenciada para a area ru-
ral. Ele traz como propostas de modelos de regulacdo de desempenho para: Taxas justas, e servicos variados.

Martin trouxe a experiéncia do estado de Alagoas, informando que 13 foi feita uma avaliacdo das localidades
ndo atendidas. As aglomeracdes de menos de 1000 habitantes ndo estdo incluidos nas concessdes e para isso
precisa de modelos especificos para atender essa populagao.

A partir da analise do SISAR com 16 paises que também bem adotando medidas para ampliagdo do saneamen-
to rural, o SISAR foi o melhor avaliado. Assim, o banco Mundial tem investido para expandir o modelo do SISAR

no interior de Pernambuco.

Como recomendac®es ele traz a necessidade de:




Al RELATORIAS
33° CONGRESSO DA ABES

Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental

FITABES 2025 33° CONGRESSO DA ABES

Feira Internacional de Tecnologias de Saneamento Ambiental

* Fortalecer o banco legal e institucional com leis especificas.
+ Alinhar com as ODS 6

+ Criar regulacao diferenciada e adaptada

« Aprimorar sistemas de informag¢des e monitoramento

* Promover contratos e metas

+ Fortalecer capacidades locais

Problemas identificados:
+ Agéncias reguladoras com capacidade institucional limitada
+ Custo grande de deslocamento entre uma comunidade e outra.

Para fortalecer o setor de saneamento rural, algumas licbes fundamentais foram identificadas, incluindo a ne-
cessidade de aprimorar o marco legal e institucional, clarificar responsabilidades, adaptar a regulacao as espe-
cificidades locais e melhorar os sistemas de informacdo e monitoramento. Além disso, é essencial estabelecer
contratos com metas realistas, adotar instrumentos de incentivo como benchmarking e desenvolver capaci-
dades institucionais. Muitas agéncias reguladoras possuem limita¢des estruturais, tornando indispensavel o
fortalecimento dessas instituic8es, diferenciando as estratégias para areas urbanas e rurais. Dados confiaveis
e acessiveis sao fundamentais para garantir uma regulacao eficaz no setor de saneamento rural

O segundo palestrante - Felipe Toé - Assessor Juridico

Felipe trabalhou o tema: Saneamento para quem ndo tem

Ele Iniciou propondo uma reflexao: “O que representa o Saneamento rural”. Apresentou um labirinto. Na inter-
pretacdo: “Mesmo dificil tem uma saida. E necessario entender que o saneamento rural é viével, reconhecendo
o caminho que foi percorrido.”

Felipe fez uma andlise do atendimento do saneamento rural na linha do tempo

+ Na década de 80 - solugdo sem a gestao do pds-obra

+ Década de 90 - primeiros modelos condicionando financiamentos a solucao pds-obra

2000 - SISAR
2020 - Reforma do marco legal. Alternativa para alcancgar a universalizacao

Na segunda década dos anos 2000, houve uma reforma do marco legal, ampliando sua importancia e a neces-
sidade de projecao de novos modelos. Cinco anos depois, foi proposto um desafio para remodelar essas abor-
dagens, criando novas oportunidades para que as areas rurais tenham autonomia na gestao do saneamento.
O marco legal, conceitualmente, consiste em um conjunto de leis e normas que regulam o saneamento rural,
sendo a regulamenta¢do um conjunto de diretrizes fundamentais para a organizacdo e a prestacao dos ser-
vicos. No entanto, sua aplicabilidade depende da existéncia de regulamentacdes especificas e das condi¢des
estruturais que garantam sua implementacdo.

Felipe traz a importancia de acompanhar as acées do operador privado atuando em parceria com a gestao
multicomunitaria e garantido o reconhecimento legal do rural.

Felipe ainda ressalta a necessidade de uma remodelagem para que os erros sejam aperfeicoados e o sanea-
mento rural tenha a sua propria gestao.

Felipe discute a lei 14026: Na lei tem um conjunto de leis e normas que compdem o tema do saneamento ru-
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ral. A Lei 14.026/2020, modificativa do marco legal do saneamento, alterou sete leis no Brasil, incluindo a Lei
11.445. Sua analise demonstra que algumas normas centralizadas estabelecem exigéncias dificeis de serem
cumpridas, como a licitagdo para atender zonas rurais, que, embora seja uma regra do marco legal, precisa
ser melhor refletida para atender as peculiaridades do campo. Outro exemplo é o Anexo 20 do Ministério da
Saude, que impde o controle e monitoramento da qualidade da dgua, uma exigéncia obrigatéria também para
as areas rurais, sem considerar suas especificidades. A falta de didlogo sobre o saneamento rural e urbano
resulta em informalidade e contribui para a ampliagdo das disparidades. O marco vigente, em vez de reduzir
essas diferencas, acaba por reforga-las.

Serd que é possivel fazer licitagdo no saneamento rural?

Ele traz como exemplo a dificuldade do atendimento da lei: Serie de atividades que sdo de obrigacao, como
controle da qualidade da agua. Mas essa regra precisa ser cumprida, mas na zona rural nem sempre tem aces-
so. Diz que precisa ter dialogo para conseguir se adequar as regras. Esse controle de qualidade foi pensando
para areas adensadas.

O marco vigente amplia as disparidades, agora nao fala da invisibilidade da zona rural, mas o marco legal pre-
cisa reconhecer as caracteristicas na area rural.

O marco legal precisa reconhecer as particularidades do saneamento rural, que frequentemente nao dispde
de assessoria técnica qualificada e, por isso, permanece na informalidade. Ignorar essa realidade equivale a
negar a existéncia do rural dentro da legislacdo, deixando seus prestadores vulneraveis as fiscalizacbes sem
oferecer suporte adequado. Como consequéncia, eles se veem obrigados a seguir normas unicas, como a exi-
géncia de padrdes especificos na prestacao de servicos de qualidade da agua, o que dificulta a continuidade e
o fortalecimento do segmento de saneamento rural. Além disso, a complexidade dos licenciamentos é outro
desafio enfrentado, sendo que o estado do Ceara ja implementou uma resolucdo que prevé um processo
simplificado para o sistema de saneamento rural. No entanto, o marco legal ainda nao reconhece diferentes
categorias de sistemas sanitarios, deixando uma lacuna que perpetua desigualdades entre modelos simplifica-
dos e estruturas mais robustas.

Ndo deve ter segmentacao entre o rural e o urbano e sim reconhecer o rural. Informou que nenhum modelo
do saneamento rural é reconhecido.

O prestador é obrigado a cumprir a uma Unica regra, e isso o deixa desestimulado na zona rural

O terceiro palestrante foi Alceu de Castro Galvao Junior - Analista de regulacao da Agéncia Reguladora de Ser-
vigos Publicos Delegados do Estado do Ceara (ARCE)

O palestrante apresentou o tema: Regulacao visando a sustentabilidade do saneamento rural

Alceu inicia a fala enfatizando a importancia de trabalhar inicialmente com o que é visivel e, posteriormente,
abordar as questdes mais complexas relacionadas aos prestadores rurais e associa¢cdes que operam nas loca-
lidades rurais, aperfeicoando os servicos e os dados ano apés ano.

Discute a regulamentacao da NR9 e apresenta as regras distintas para os servicos urbanos e rurais, sempre
considerando as particularidades do saneamento rural. Essa resolu¢cdao mantém o formato de tarifa referencial
baseado nos custos de operac¢do, garantindo equilibrio na estrutura financeira do servi¢o. O custo da regu-
lacao foi fixado em 10 centavos por unidade atendida. A normatizag¢do, iniciada no ano passado, passara a
operar com base no SI, acompanhando os aspectos econdmicos e ajustando tarifas conforme necessario. A
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proposta regulatoria visa atender as especificidades do saneamento rural, focando em aspectos concretos e
observaveis, sempre com o apoio de parceiros estratégicos e instituicdes relevantes. A meta principal é contri-
buir para o avanco e fortalecimento do saneamento rural do Cear3, garantindo uma estrutura mais eficiente e
adaptada a realidade das areas menos atendidas.

Alceu apresentou a experiéncia do Ceara na regulacao do saneamento rural Resolu¢do 1/MRAE-1 - 2023

No Ceara, a ARCE - Agéncia reguladora de servicos publicos do estado do Ceard passa a ser a Unica reguladora
de agua e esgoto nas areas urbanas e rurais.

Dentre as discussodes, Alceu colocou a necessidade de as leis respeitarem as caracteristicas de cada area, e
que a resolucao 1/MRAE ja contempla. Inclusive é informado que no Ceara ja existem varios modelos além do
SISAR, ja que no Ceard ndo tem sé o SISAR.

Como principais atividades da Reguladora, citou:

+ Normatizagdo

* Fiscaliza¢do

+ Acompanhamento econémico

+ E media¢do de conflitos

E que a Reguladora ja apresenta indicadores de avaliacao

+ Regulagao dos modelos

+ Resolugdo 12/2025

+ Coleta de dados dos indices de atendimento de dgua e esgoto

+ Atividades para os prestadores - abrangéncia da area / divulgacao das informacdes / governanca

No Ceara, o sistema de informac¢des tem apoio da Secretaria da Cidade para melhorar o sistema. Ja foi iniciado
a primeira coleta de dados. Até 31 de maio eles vao finalizar a 1 coleta de dados na NR8. Mas Alceu enfatizou o
desafio que é a coleta de dados devido as necessidades econdmicas. Informou que o ainda ndo tem economia
factivel.

Apresentou exemplos de problemas enfrentados.

Ex - drea de avanco de areas de municipios diferentes, com 0 mesmo sistema de abastecimento de agua.

Ex - Sistemas urbanos que avangam na area rural

Informou que ainda tem muito a avancar e que nesse momento ainda nao tem repostas para todas os problemas.
Alceu também apresentou a minuta da NR9/2025.

Alceu discute a proposta de regulacao econdmica

* Ter tarifa de referéncia

+ Quanto vai ser o custo da regulacdo - R$0,10 (10 centavos) de ligacdo por més para esse ano.
+ Apresentou o cronograma de atividades
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Concluiu que a regulacdo deve observar as especificidades do saneamento rural. O saneamento rural individu-
al para cada realidade de cada municipio e ainda ter parceiros importantes para solucdo dos problemas. E por
fim, ter o apoio dos bancos para que o desenho do modelo consiga ser viabilizado. Pois a auséncia de estrutura
dificulta o avango.

O quarto palestrante foi Jodo Geraldo Ferreira Neto - Coordenador de Regulacdo de Agua e Esgoto da ANA
Jodo fez um retrospectivo das acbes que ja foram desenvolvidas no ano de 2025

Desde 2020, as normas publicadas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) tém imposto
diversas obrigacdes as agéncias reguladoras, desafiando-as a aplicar essas diretrizes na pratica. A atualiza¢do
dessas normas trouxe avancos significativos, especialmente com a NR8, prevista na Lei 9984, que estabelece,
no artigo 4°, incisos 4 e 12, a obrigacao de definir metas de universalizagdo. Com isso, as agéncias reguladoras
jad podem estruturar os requisitos necessarios para cumprir essa norma e promover melhorias no saneamento.

Abordou a lei 14026 e as normas de referéncia, observando as condi¢8es técnicas econdmicas e institucional,
como exemplo:

+ Alei 9984 ressaltou no art. 4A quais normas sao necessarias

+ NR8 - declaracdo das informac8es sobre o atendimento e cobertura

O desenvolvimento do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNISA) representou um grande
avanco, permitindo um detalhamento mais preciso para monitorar indicadores. A ANA busca consolidar infor-
macoes por meio das agéncias reguladoras, que podem verificar a consisténcia dos dados preenchidos no sis-
tema. No contexto do saneamento rural, a NR8 esclarece que ac8es de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario podem ser executadas por soluc¢Bes alternativas, sem depender exclusivamente de um prestador
de servico publico. Essas solu¢cdes podem ser métodos individuais ou coletivos de abastecimento de dgua ou
esgoto, desde que sejam adequadas e viaveis para locais onde n3do ha rede publica disponivel. Dessa forma,
0 conceito de universalizagdo ndo se limita a expansdo de servicos publicos tradicionais, mas também a viabi-
lizagao de alternativas eficazes.

Antes de universalizar os servicos de dgua e esgoto, é essencial universalizar a regulagdo. Para isso, planos
e programas voltados para areas rurais desempenham um papel fundamental. A ANA, apesar de ndo atuar
diretamente na prestacao de servicos, trabalha através das agéncias reguladoras, que sdo responsaveis por
fiscalizar e garantir a conformidade das solu¢des implementadas. A presenca de rede publica é necessaria
para a conexdo de domicilios ao servico de saneamento, mas, nos casos em que essa infraestrutura ndo existe,
alternativas devem ser reguladas como servicos publicos, garantindo cobranca justa e manutencao adequada
da infraestrutura.

A agéncia reguladora deve fazer a consisténcia das informagdes, de forma que nao haja divergéncia.
Enfatizou a NR8, com as acdes de saneamento - ressaltou que a acao para solucdes alternativas ndo deve de-
pender de servigo publico, mas que a solucao alternativa somente pode ser aplicada nos locais onde nao ha
solugdo padrao. A solugao pode ser utilizada para fins de universalizagao.

Espera-se que todas as agéncias reguladoras sigam o mesmo caminho da ARCE

Jodo reforca a necessidade da existéncia da regulacao para que a universalizacdo do saneamento seja atingida.

Ainda observa que:
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+ No art. 18 da NR8 a expansdo precisa observar um plano especifico para a prestagao.

+ No art. 20, presenca de rede publica, sera necessario a ligacdo, e se ndo tiver que possa haver a sol alterna-
tiva

+ O servico pode ser feito através de prestacao direta.

« No art. 24 da NR8 estabelece um recorte que separa cobertura entre areas urbanas e rurais, o que cria
desafios para os sistemas integrados que atendem mais de um municipio. Nesses casos, torna-se essencial
definir critérios claros de separacdo, garantindo que as metas estabelecidas pela legislagdo sejam cumpridas
individualmente por municipio.

+ Ja o art. 50 da Lei 11445 determina que a alocagdo de recursos publicos federais exige que as agéncias re-
guladoras regulamentem sistemas alternativos, reforcando a necessidade de adequacdo dessas diretrizes a
realidade rural. Além disso, recomendac¢des como cartilhas e manuais de orientagdo sao ferramentas fun-
damentais para fortalecer essa atuacao dentro das agéncias reguladoras

Jodo também apresenta que na lei 11445, no que se refere a alocacao de recursos publicos federais, seja pos-
sivel ter norma especifica para as a¢fes de saneamento basico. Mas estas ndo se aplicam nas areas rurais,
indigenas e quilombolas, contudo podem atuar como recomendacao. Esse papel é da agéncia reguladora.

Para garantir uma regulamentac¢ao mais eficiente, € necessaria a colaboracao de todos os envolvidos no setor.
A expectativa é que, ao lancar uma nova agenda regulatdria, a ANA inclua uma norma especifica para o sanea-
mento rural. Segundo o artigo 8°, a titularidade dos servicos de saneamento deve ser definida pelo titular, que,
por sua vez, precisa estabelecer qual agéncia reguladora sera responsavel por atuar na area rural, garantindo
fiscalizacao e controle adequados. A NR4 trata das praticas de governanca para entidades reguladoras infra-
nacionais, estabelecendo que essas entidades devem ser responsaveis tanto pelo saneamento urbano quanto
pelo rural. Além disso, reforca que um mesmo municipio nao pode ter mais de um regulador, garantindo que
a atuacgdo na area rural seja ampliada de forma organizada e eficiente.

Jodo informa que em 2026 vai haver uma consulta publica para ver a necessidade de uma norma especifica
para saneamento rural.

O quinto palestrante foi Helder Cortez - Diretor da Cagece
Cortez falou sobre as estratégias e critérios e apresentou a sustentabilidade e os avancos.

Trouxe o Modelo adotado no Ceard. O Modelo conseguiu agregar parceiros. O SISAR foi criado no Ceara, con-
siderada uma estrutura institucional sustentavel.

O SISAR tem sido uma referéncia no fortalecimento do saneamento rural no Ceara, promovendo sustentabili-
dade e avancos significativos ao longo dos anos. O estado conseguiu agregar parceiros da iniciativa privada e
colaboradores internacionais, buscando inspiracao para aperfeicoar e expandir seu modelo de gestdo. A sus-
tentabilidade institucional se mantém por meio da gestao da CAGECE, que, aliada a inovacdo, viabilizou todo o
processo. A federacdo de associacdes, composta por oito SISARs que operam sistemas de dgua e esgoto, criou
um modelo baseado na responsabilidade dos usuarios, que contribuem para a manuteng¢do do servico por
meio do pagamento de tarifas.

A fundacao de sete novos SISARs em apenas nove meses, com apoio do Banco Mundial, representa um marco
importante na consolidagao desse modelo. A abordagem do SISAR combina inova¢des tecnoldgicas nas areas
administrativa, social e técnica, permitindo uma gestdo moderna e eficiente. O principio de que “feito é me-
lhor que perfeito” impulsionou a implementacgao pratica das solucdes, garantindo beneficios tangiveis para as
comunidades rurais. Os resultados alcangados vao além da infraestrutura, resgatando a cidadania, promo-
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vendo a saude, empoderando as comunidades, universalizando o acesso ao saneamento e garantindo justica
ambiental. Esses avangos foram reconhecidos nacional e internacionalmente, fortalecendo o papel do SISAR
como um modelo sustentavel.

A atuacdo do SISAR contribui para o cumprimento de onze Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
no Brasil. Desde sua criagao em 2002, com oito unidades operando em 37 municipios e atendendo 61 comu-
nidades, sua expansdo tem sido expressiva. Em 2025, a expectativa é alcan¢ar 173.184 municipios e 2.520
comunidades, consolidando sua presen¢a como uma solugdo viavel para o saneamento rural. O municipio de
Guaraciaba do Norte se tornou um exemplo de universaliza¢do, garantindo abastecimento de dgua para seus
42.053 habitantes. Além disso, o modelo de gestdo do SISAR apresenta indicadores sociais, técnicos e adminis-
trativos de desempenho que reforcam sua eficiéncia.

O SISAR ganhou visibilidade nacional e internacional, sendo reconhecido em 26 estados e no Distrito Federal,
além de estar presente em 42 paises ao redor do mundo. Certificacdes e prémios conquistados reforcam o im-
pacto positivo do modelo, validando sua abordagem participativa e sustentavel. A forca da comunidade rural
tem sido essencial para a continuidade do projeto, demonstrando que, mesmo com um apoio governamental
limitado, é possivel manter e expandir a iniciativa. O modelo centralizado do SISAR se destaca como uma so-
lu¢do de saneamento rural participativo, fortalecendo o envolvimento das comunidades e promovendo uma
gestao eficiente e comprometida com a melhoria das condi¢des de vida das popula¢8es atendidas.

Falou do Modelo da Bahia - SISAR de Seabra e depois a SISAR de Sobral

Apesar de ser rural tem inovagdo de tecnologia.

+ Importancia da seguranca

+ Nao é a lei que coloca dgua na casa da pessoa.

Apresentou as fotos de a¢bes do SISAR, modelo sustentavel de forma técnica, econdmica, institucional
Questoes relevantes

Todos os temas tiveram como o tema central a descentralizacdo da legislacdo para que o Saneamento seja
visto de forma diferenciada para que a universaliza¢do consiga ser alcancada, principalmente considerando o
saneamento no ambiente rural, com realidades especificas, questdes culturais e econdmicas das populagdes
envolvidas diferentes.

Desafios

Descentralizar a legislacao para que o Saneamento seja visto de forma diferenciada para que a universalizacao
consiga ser alcancada, e que haja regulacgdo e fiscalizacao.

Sugestdes, recomendacdes e propostas
Nao houve tempo para sugestdes, perguntas e recomendagdes e propostas
Préximos passos

APOS AS FALAS, A MONICA ENTREGOU UM DOCUMENTO DA ABES FORTALECENDO O SANEAMENTO RURAL.
FEZ A ENTREGA SOLENE PARA A MESA
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O MARCO DO SANEAMENTO EM VIGOR RESSALTOU QUE NA LEI NAO CONTEMPLA O SANEAMENTO RURAL.
QUE SO E PENSADO PARA AREAS URBANAS E ADENSADAS.

ENTAO A CARTA APRESENTA PROPOSTAS QUE O SANEAMENTO RURAL AVANCE.

O DOCUMENTO UM GRUPO INSTITUCIONAL QUE SEJA FEITA UM MARCO REGULATORIO PARA O SANEAMENTO
RURAL

A FUNASA SERA O COORDENADOR DO GRUPO DE TRABALHO.

ALEXANDRE - FUNASA, COLOCOU A IMPORTANCIA DE OUVIR OS ESPECIALISTAS E AS PESSOAS PARA QUE A
LEGISLACAO SEJA FEITA COMO PERFIL PARA ATENDER O SANEAMENTO.

Destaques do debate final

Ndo existe um Unico saneamento. O saneamento urbano é uma condi¢do e o rural é outra e isso precisa ser en-
tendido nas legislacdes, sendo essas adaptadas para que a universalizacdo do saneamento possa ser alcancado.

A necessidade de entender os varios Brasis que existem em um Brasil s6.

Video da entrevista




Alatra RELATORIAS
33° CONGRESSO DA ABES

Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental

FITABES 2025 33° CONGRESSO DA ABES

Feira Internacional de Tecnologias de Saneamento Ambiental

K1 - Como financiar o setor para atender os que nao possuem servicos de
saneamento?

Relator sénior: Gabriela Hojaij

Relator junior: David Gomes Monteiro

Data: 28/05/2025 Horario: 14h15 as 16h Auditério: 1

Contextualizagao do Painel

O Painel K1, intitulado “Como financiar o setor para atender os que ndo possuem servico de saneamento”,
foi realizado em um contexto de profundas transformacgdes no setor, impulsionadas pelo Novo Marco Legal
do Saneamento (Lei n° 14.026/2020), que estabelece metas ambiciosas de universalizacdo até 2033 — como
garantir 99% da populagdo com acesso a agua potavel e 90% com coleta e tratamento de esgoto. Diante desse
cenario, o painel teve como foco principal discutir solu¢es financeiras e modelos institucionais capazes de
viabilizar a inclusdo de populac¢8es vulneraveis, como moradores de areas periféricas, rurais ou economica-
mente invidveis, que historicamente tém ficado a margem da prestacdo dos servi¢os. Reunindo representantes
do setor publico, privado e institui¢cbes financeiras, o debate buscou explorar experiéncias praticas, desafios
regulatérios e instrumentos como concessdes regionais, fundos garantidores, subsidios tarifarios e parcerias
publico-privadas (PPPs), com o objetivo de construir caminhos concretos para garantir que a universalizacao
do saneamento ocorra de forma justa, sustentavel e eficiente.

Titulos da apresentacoes

Cassio Bueno: Como financiar o setor para atender os que ndo possuem servi¢co de saneamento.
Marcos Vinicius: Como financiar o setor para atender os que ndo possuem servico de saneamento.
Matheus Santos: ndo houve apresentacao

Agatha Conde: N3o havia titulo.

Temas abordados

Foram discutidas estratégias para ampliar o acesso ao saneamento basico no Brasil, com énfase nas popula-
¢des historicamente excluidas, como aquelas que vivem em areas periféricas, rurais ou de baixa renda. Dentre
0s principais pontos abordados, destacou-se a necessidade de promover a inclusdo dessas popula¢des por
meio de modelos de financiamento que combinem investimento privado com subsidios publicos, garantindo
a viabilidade econémica dos servicos sem comprometer o acesso. A estruturacdo de concessdes em blocos
regionais foi apontada como uma solucdo eficaz para agregar municipios com diferentes niveis de atratividade
e permitir o ganho de escala necessario a sustentabilidade dos projetos. As parcerias publico-privadas (PPPs)
também foram valorizadas como instrumentos fundamentais para mobilizar recursos, desde que aliadas a
metas claras de universalizacdo, regulagao eficiente e mecanismos de mitigacdo de risco. Nesse sentido, pro-
pds-se a criagdo e o fortalecimento de fundos garantidores, além da ampliagdo do papel dos bancos publicos
como agentes indutores de projetos. Outro ponto central foi a adog¢do de tarifas sociais e subsidios cruzados,




Al RELATORIAS
33° CONGRESSO DA ABES

Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental

FITABES 2025 33° CONGRESSO DA ABES

Feira Internacional de Tecnologias de Saneamento Ambiental

considerados essenciais para assegurar a inclusao da populacao de baixa renda nos servicos. Por fim, o painel
enfatizou a importancia de uma regulacdo robusta, da inovacdo tecnoldgica e da participagdo social como
pilares para a construcao de solucdes justas, sustentaveis e eficazes no enfrentamento dos desafios do sane-
amento.

Questoes relevantes

As discussdes evidenciaram um conjunto de questdes estratégicas que devem ser consideradas na formula-
¢do de politicas e projetos de saneamento voltados a universalizacao com equidade. No eixo da regulagdo e
estrutura institucional, destacou-se a necessidade de superar a fragmentac¢do da gestdo municipal por meio
da consolidagdo de blocos regionais, garantindo escala, equilibrio financeiro e planejamento integrado. Tam-
bém foi ressaltada a importancia do fortalecimento das agéncias reguladoras, com foco na autonomia técnica,
padronizacdo contratual e capacidade de fiscalizacdo efetiva. No campo do financiamento, ficou claro que a
universalizacdo exigira mecanismos que combinem investimento privado e apoio publico, com a criacdo de
fundos garantidores, subsidios cruzados e modelos tarifarios que permitam o acesso das popula¢des de baixa
renda sem comprometer a sustentabilidade dos operadores. Em relagdo as tecnologias e praticas operacio-
nais, os participantes reforcaram a importancia da adocao de soluc¢es descentralizadas, sistemas apropriados
ao contexto local e inovacdo digital na gestao dos servicos. Por fim, a participa¢do social foi apontada como
componente essencial da governanca, com énfase na escuta ativa das comunidades, transparéncia nos pro-
cessos decisorios e inclusdao das populacdes vulneraveis como protagonistas das solucdes, reconhecendo o
saneamento como um direito social basico e ndo apenas como um servigo técnico.

Desafios

Durante os debates, diversos entraves e limita¢gdes foram destacados como obstaculos a universaliza¢cdo do
saneamento basico no Brasil, sobretudo nas areas historicamente excluidas. Um dos principais pontos abor-
dados foi a baixa atratividade econdmica das regides vulneraveis, como comunidades de baixa renda, areas
rurais e assentamentos informais, onde o custo por liga¢do é elevado e o retorno financeiro para os operado-
res privados é insuficiente. Além disso, a limitada capacidade de pagamento da popula¢ao dessas localidades
impde desafios a aplicagdo de tarifas plenas, tornando necessaria a adocao de subsidios tarifarios ou meca-
nismos de compensacgao financeira para viabilizar a inclusdo. Outro problema estrutural apontado refere-se
a fragmentacdo da gestdao municipal, combinada com a baixa capacidade técnica de muitos municipios, o que
dificulta a estruturacao de projetos robustos e economicamente vidveis, especialmente na auséncia de consor-
cios intermunicipais ou blocos regionais. A fragilidade regulatéria também foi mencionada como fator critico,
jd que muitas agéncias reguladoras estaduais carecem de autonomia, capacidade técnica e instrumentos de
fiscalizacao para garantir a qualidade dos servicos e 0 cumprimento dos contratos. Somam-se a isso os entra-
ves juridicos e urbanisticos, como a auséncia de regularizagdo fundiaria e limitacdes legais para a implantacao
de redes de saneamento em favelas e areas ambientalmente sensiveis, o que compromete a efetivacao de
projetos nessas regides. Por fim, foi destacada a caréncia de dados atualizados e confiaveis sobre cobertura,
infraestrutura existente e condi¢cdes socioecondmicas locais, o que dificulta o diagndstico, o planejamento
técnico e a elaborac¢do de projetos aderentes a realidade de cada territério. Esses desafios, de natureza téc-
nica, institucional, financeira e juridica, reforcam a necessidade de uma atuacao coordenada entre os entes
publicos, agéncias reguladoras, setor privado e sociedade civil para viabilizar solu¢des estruturais e inclusivas
no setor de saneamento.
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Sugestodes, recomendacoes e propostas

Osparticipantes apresentaram um conjunto abrangente de contribui¢des voltadas a superacdo dos desafios
do setor de saneamento, com destaque para solucdes estruturantes e inovadoras. Entre as principais propos-
tas, ressaltou-se a importancia da consolidacao de blocos regionais como estratégia fundamental para viabili-
zar técnica e financeiramente a inclusao de municipios ndo autossustentaveis, promovendo escala, equilibrio
econdmico e planejamento integrado. Também foi amplamente defendido o fortalecimento das parcerias pu-
blico-privadas (PPPs), com estrutura¢do qualificada dos contratos, definicdo de metas claras de desempenho
e uso de instrumentos financeiros hibridos para reduzir riscos e atrair capital privado. No campo das politicas
publicas, recomendou-se a criacdo de fundos garantidores e linhas de financiamento especificas para are-
as vulneraveis, além de mecanismos de subsidios cruzados e tarifas sociais progressivas, garantindo que a
populacdo de baixa renda tenha acesso aos servicos sem comprometer a sustentabilidade econémica dos
operadores. A necessidade de fortalecer a regulacdo independente, com foco na padronizacao, fiscalizacao e
transparéncia, também foi destacada como pilar para a expansao com qualidade. No aspecto tecnoldégico, os
participantes apontaram a adocdo de solu¢des descentralizadas e tecnologias apropriadas ao contexto local,
como sistemas alternativos de tratamento de esgoto em areas rurais ou de dificil acesso, além da digitaliza¢do
da gestdo para melhorar o controle operacional e o monitoramento dos indicadores. Em relacdo a governanga,
defendeu-se o fortalecimento da capacidade técnica dos municipios e o papel coordenador do Estado como
indutor de projetos, além da valorizacdo da participagdo social nos processos decisérios, assegurando que as
solugdes estejam alinhadas as realidades e necessidades das comunidades atendidas.

Préximos passos

Ao final do Painel, foram consolidados propostas e encaminhamentos que reforcam o compromisso dos diver-
sos atores com a ampliacdo do acesso ao saneamento de forma equitativa e sustentavel. Entre os principais
encaminhamentos, destacou-se a necessidade de manter o tema da inclusdo de popula¢8es vulneraveis como
prioridade nas agendas institucionais, com articulacdo continua entre Unido, estados e municipios para estru-
turar projetos de abrangéncia regional. Foi proposto o fortalecimento de politicas publicas voltadas a criagdo
de fundos especificos para investimento em areas de baixa atratividade econbémica, com estimulo a parti-
cipacdo dos bancos publicos como catalisadores financeiros. Também se recomendou a institucionalizagdo
de mecanismos de subsidio e tarifacao social, com base em critérios objetivos e regulacdo eficiente, além da
ampliacdo das capacidades técnicas locais, por meio de programas de assisténcia técnica e capacitacao de ges-
tores municipais. Como acao futura, sugeriu-se a consolidacdo de uma agenda permanente de monitoramento
e avaliagdo das metas de universalizacdo, integrando 6rgaos de controle, reguladores e sociedade civil. Os
participantes ainda apontaram a importancia de incluir a tematica da inovacao tecnoldgica e da digitalizacao
da gestdo em féruns futuros, assim como fortalecer a participacdo comunitaria na formulacdo das solucdes,
garantindo legitimidade social e aderéncia aos contextos locais. Por fim, compromissos foram assumidos por
instituicBes publicas e privadas no sentido de dar continuidade ao didlogo intersetorial e fomentar estudos,
projetos-piloto e intercambio de boas praticas, garantindo que o tema da equidade no acesso ao saneamento
siga como pauta estratégica no planejamento nacional do setor.

Destaques do debate final

Um dos eixos centrais das discussdes do Painel K1 foi a compreensdo de que universalizar o acesso ao sane-
amento vai além de uma meta técnica ou contratual — trata-se de uma questdo de justica social e dignidade
humana. Esse entendimento permeou as falas dos participantes ao longo do evento, destacando que as solu-
¢des de financiamento, regulacao e operacao devem estar comprometidas com a redugdo das desigualdades
histéricas e com a inclusao efetiva das popula¢des mais vulneraveis. O painel evidenciou que alcancar a univer-
salizacao até 2033, conforme estabelecido pelo Novo Marco Legal do Saneamento, exige que o setor publico e
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os operadores privados adotem uma abordagem que reconheca o saneamento como um direito fundamental,
e ndo apenas como um servico a ser prestado sob critérios de viabilidade econdmica.

Video da entrevista
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K2 - As PPPs sdo uma alternativa para a universaliza¢ao dos servicos de
saneamento ou paliativo?

Relator sénior: David Garcia

Relator junior: Bruno Lucio Meneses Nascimento

Data: 28/05/2025 Horario: 14h15 as 16h Auditério: 1

Contextualizacao do Painel

O painel discutiu a viabilidade das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) como uma alternativa para a universa-
lizacdo dos servicos de saneamento. As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) tém ganhado protagonismo como
instrumentos de viabilizacdo de investimentos e ampliagdo da eficiéncia na prestacao dos servicos de sane-
amento, especialmente diante das exigéncias do novo marco legal e das metas de universalizacdo até 2033.
No entanto, sua adogdo ainda suscita debates: seriam as PPPs uma solucdo estruturante e sustentavel para
superar os déficits historicos do setor, ou apenas um recurso paliativo diante da incapacidade operacional e
financeira de muitos entes publicos? Este painel propde uma andlise critica sobre o papel real das PPPs na
politica publica de saneamento, seus desafios regulatdrios, riscos assimétricos e os limites institucionais para
garantir qualidade, continuidade e justica contratual nos servicos.

Titulos da apresentacoes

+ Desafio na construgao dos contratos de uma PPP - Bruno Werneck

+ PPP da Sanepar - Um exemplo para ser seguido - Giuliano Vitor Dragone
+ Solugdo para Universalizagdo - Luiz Cavalcante Peixoto Neto

+ Equilibrio na precificagao - Daniel Anténio Narzetti

+ Evolucdo das PPP nas Cidades - Roberto Muniz

Temas abordados
Cultura da colaboracao na gestao de PPPs

A adogdo de uma postura colaborativa entre o poder publico e o parceiro privado é essencial para o éxito das
Parcerias Publico-Privadas. A cultura do enfrentamento — marcada por antagonismos e desconfiangas mutuas
— compromete a governanca do contrato, dificulta a resolucao de conflitos e impacta negativamente a entrega
de servicos de qualidade a populagdo. Uma relagdo pautada pela transparéncia, didlogo continuo e coopera-
¢do técnica é mais eficaz e sustentavel.

Como pode ser avaliado as PPPs para universalizacdao do saneamento?
Os indicadores de desempenho sdo ferramentas estratégicas nas PPPs. Permitem monitorar a prestacao dos
servicos, avaliar o cumprimento das metas contratuais e implementar a¢des corretivas tempestivas. Quando

bem definidos, com metas realistas e orientadas por meritocracia, contribuem para a eficiéncia operacional,
qualidade na execucao e alinhamento entre expectativas publicas e entregas privadas.
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Contrato equilibrado: fundamento da sustentabilidade da PPP

A construgao de um contrato justo e bem estruturado é condi¢do indispensavel para o sucesso de uma PPP.
E necessario que haja equilibrio entre riscos e responsabilidades de cada parte, assegurando previsibilidade
juridica, viabilidade econémico-financeira e foco na geracao de valor publico. Um contrato claro, com mecanis-
mos de reequilibrio, incentivos bem calibrados e governanca efetiva, favorece a longevidade e a eficiéncia da
parceria. O parceiro privado necessita obter lucos, ao passo que o ente publico necessita ampliar os servicos

com uma tarifa justa a sociedade, esse equilibrio deve ser buscado.
Questoes relevantes

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) constituem uma estratégia eficaz para viabilizar a universalizacdo do sa-
neamento basico, ao incorporar a eficiéncia operacional e a capacidade de investimento do setor privado, em
consonancia com as metas do Marco Legal até 2033. No entanto, a alocacao integral de riscos e encargos ao
parceiro privado pode comprometer o equilibrio econémico-financeiro do contrato, afetando sua viabilidade
e sustentabilidade no curto prazo, assim como ndo se pode admitir a reduc¢do de qualidade em favor da efici-
éncia, ou reducao de custos. A defini¢do precisa de indicadores de desempenho, ancorados em critérios me-
ritocraticos, é fundamental para assegurar a entrega de servicos com qualidade e previsibilidade. Além disso,
é essencial que as companhias, em alinhamento com os entes publicos, promovam a equidade no acesso e o
fortalecimento institucional das agéncias reguladoras, assegurando um ambiente regulatério estavel, transpa-
rente e orientado a melhoria continua dos servigos.

Desafios

Contratos flexiveis e aprimoramento continuo: Do ponto de vista técnico, sabe-se que ndo existe contrato ideal
perfeito a assinatura inicial - ele deve ser gradativamente aperfeicoado ao longo da execug¢do, com clausulas
de reajuste e reequilibrio previstas. Esse aprimoramento continuo, quaerfei¢do inicial e buscar melhorias cons-
tantes demonstra compromisso do governo com a eficiéncia e a confianga publica. Em suma, contratos flexi-
veis e sujeitos a atualizagdo (seguindo marcos legais vigentes) sdo recomendados para atender as demandas
reais do projeto.

Comunicacdo permanente e governanca ativa: Técnica: E essencial manter comunicacdo permanente com a
contratada e mecanismos formais de governanca (comités de acompanhamento, equipes multidisciplinares
etc.). Essa gestdo proativa facilita a identificacdo de problemas, a gestdo de mudancas contratuais e a corre¢ao
de rumos, aumentando a eficacia operacional. Estratégico-politico: Um didlogo continuo e aberto fortalece a
parceria publico-privada, sinalizando parceria de fato e responsabilidade governamental. Conforme estudos
internacionais de PPP, cultivar uma “atitude de abertura ao didlogo” e confianca mutua é determinante para
0 suUcesso e para a avaliacao transparente dos riscos.Técnico: Comunicacdo transparente, com foco em moni-
toramento baseado em confianca (abandonando abordagem puramente fiscalizadora) protocolos de gestdo
de mudangas e solu¢do consensual de conflitos (comités de crise, verificadores independentes). Estratégico:
Discurso publico que valorize a coopera¢do contratual, mostrando que o governo acompanha e assume o
“ownership” do projeto. Esse tom colaborativo refor¢a a imagem de governo atuante e responsavel perante a
sociedade e os investidores.

Reequilibrio econdémico-financeiro e observancia legal: Técnico: Qualquer pedido de reequilibrio deve seguir
estritamente os parametros legais (fiscal, administrativo e regulatério). A Constitui¢do Federal (art. 37,8 21)
assegura a “intangibilidade da equacao econdmico-financeira” inicial do contrato, e a Lei 11.079/2004 (Lei de
PPPs) exige observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e transparéncia em todas as decisfes Isso
significa que altera¢des financeiras (seja por perdas de receita, custos extraordinarios ou énus imprevistos)
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s sdo aceitas quando amparadas em hipoteses previstas em lei (artigos 56, 65 da Lei 8.666/93, ou disciplina
especifica das PPPs). Estratégico-politico: Qualquer reajuste deve ser justificado a sociedade e aprovado nos
tramites legais, preservando a integridade institucional. O discurso politico destaca que respeito a legislacdo
vigente e a transparéncia no reequilibrio sdo fundamentais para manter a confianca publica e a credibilidade
do Estado. Em resumo, cumprir a LRF e demais normas legais assegura seguranca juridica e confianca de in-
vestidores e cidadaos.

Viabilidade econémica de PPPs de saneamento: Técnico: A viabilidade de uma PPP de esgotamento sanitario
depende da capacidade de cobranca de tarifa - o sistema de abastecimento/saneamento precisa gerar recei-
ta suficiente para cobrir custos operacionais e atrair investidores. A Lei n® 11.445/2007 (Saneamento Basico)
determina que o0s servicos de saneamento sé sdo sustentaveis se pagos pelas tarifas; caso contrario, o poder
publico deve prover subsidios tarifarios ou ndo-tarifarios para compensar déficit. Isso implica modelar correta-
mente a conta de usuarios, indicadores de desempenho e mecanismos de receita acessiveis. Estratégico-poli-
tico: Sustentabilidade financeira é ressaltada como elemento central para a responsabilidade fiscal e beneficio
social. Em ambito politico, argumenta-se que garantir fontes seguras de recurso (como tarifas ou subsidios
bem planejados) é crucial para que o projeto entregue saneamento universal sem onerar o orcamento de for-
ma insustentavel, assegurando resultados sociais de longo prazo. Esse alinhamento de expectativas (calcular
adequadamente a demanda paga e ter estratégias de subsidio) esta em conformidade com o espirito do Marco
Legal de Saneamento, que visa a viabilidade econdmica e social do servico.

Riscos politicos e legislativos: Técnico: E recomendével incluir explicitamente o risco politico na matriz de alo-
cacado de riscos do contrato, prevendo no planejamento a hip6tese de mudancgas legislativas, suspensdo de
projetos ou acdes governamentais imprevistas. Isso significa prever triggers de reequilibrio ou mecanismos de
seguro caso leis sejam alteradas (por exemplo, mudanca nas metas de universaliza¢do ou revisao de regras tri-
butdrias). Estratégico-politico: O discurso publico enfatiza que reconhecer e planejar esses riscos — incluindo
eventuais mudancas de lei — é sinal de maturidade da parceria. Demonstra que o governo assume responsa-
bilidade e transparéncia, preparando-se para proteger o investimento e o interesse publico mesmo diante de
cenarios adversos. Incluir o risco politico nas negociacdes e contratos refor¢a a confianca dos parceiros priva-
dos de que o Estado ndo desconsiderara acordos firmados nem medidas legislativas.

Sugestdes, recomendacoes e propostas

+ Desenvolver uma Metodologia de Modelagem de Negdcios: Criar uma metodologia padrdo para modelagem
de negdcios de PPPs no setor de saneamento, que considere os interesses de ambos os participes e garanta
a sustentabilidade do projeto.

+ Implementar uma Matriz de Risco Equilibrada: Desenvolver uma matriz de risco que seja equilibrada e justa
para ambos os participes, evitando que uma das partes seja sobrecarregada com riscos excessivos.

+ Melhorar a Governanca e a Regulacao: Fortalecer a governanca e a regulagdo no setor de saneamento, ga-
rantindo que as PPPs sejam implementadas de forma transparente e eficaz, e que os interesses dos usuarios
sejam protegidos.

+ Fomentar a Interacao entre os Participes: Promover a interacao regular e em tempo real entre os participes
da PPP, garantindo que os problemas sejam identificados e resolvidos de forma rapida e eficaz.

« Desenvolver Incentivos para a Eficiéncia Energética: Criar incentivos para que os prestadores de servicos
de saneamento adotem praticas mais eficientes em termos de energia, reduzindo os custos e o impacto
ambiental.
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Préximos passos

Estabelecimento de mecanismos de incentivo
+ Criar instrumentos que promovam a corresponsabilidade entre entes publicos e privados.
+ Garantir uma remuneracdo justa e equilibrada nos contratos.

Prioriza¢do do reuso de esgoto
* Incluir o redso como pauta prioritaria nas agendas regulatorias e institucionais.
+ Avancar com normatizag8es e incentivos frente a crescente escassez hidrica.

Reforco da governanca do saneamento
+ Dialogar com os diferentes entes federativos sobre suas atribui¢es e deveres.
+ Estabelecer uma reparticao de responsabilidades clara e eficaz.

Atencdo ao marco de 2033

+ Monitorar os avan¢os nos contratos de PPP e concessdes rumo a universalizagdo prevista pelo marco legal.

+ Distinguir as iniciativas com compromisso real daquelas sustentadas apenas na retdrica as quais propiciam
grandes descontos nas licitacBes ao custo de postergar os investimentos nos contratos. Que aumento de
eficiéncia ndo seja sinbnimo de reducdo de qualidade.

Esses pontos sdo fundamentais para orientar a continuidade do debate e embasar futuras agendas de politicas
publicas e regulagdo do setor.

Destaques do debate final

Bruno Werneck

A modelagem do contrato é um elemento critico para o sucesso das PPPs.

E essencial reduzir falhas por meio de um detalhamento preciso dos riscos nas fases de planejamento e exe-
cugao.

Giuliano Vito Dragone
Indicadores bem definidos sdo fundamentais para assegurar a seriedade e transparéncia do processo.
Divergéncias de dados na modelagem da PPP ja configuram um problema desde o inicio do contrato.

Luiz Cavalcante Peixoto
Nao ha san¢des aplicaveis ao poder publico quando este descumpre obrigacdes contratuais.
Essa assimetria gera desequilibrio, com responsabilidades desiguais entre as partes diante dos riscos.

Roberto Muniz

O custo crescente da energia tem impacto direto no saneamento, que opera de forma continua e com alto
consumo energético.

Falta uma politica de beneficio ou incentivo especifico para o setor de saneamento frente ao alto consumo de
energia.

Daniel Antonio Narzetti

O papel do regulador deve incluir a comunicacao clara a populagdo sobre os critérios e formas de cobranca
dos servicos.
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K3 - Risco Climatico no Setor de Agua e Esgoto
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Contextualizagao do Painel

A area de saneamento é fortemente afetada pelas alteracdes climaticas, enfrentando desafios como ondas de
calor, escassez de agua e tempestades severas, que impactam diretamente os servigos de abastecimento de
agua, coleta e tratamento de esgoto (Waycarbon, 2024). Esses fendmenos resultam na diminuicdo da dispo-
nibilidade de recursos hidricos, aumento da demanda por agua, alagamentos e danos a infraestrutura, além
de sobrecarga nos sistemas de esgoto e risco de contaminacao das fontes de dgua (Brito & Formiga-Johnsson,
2010). Para assegurar uma colaboracdo intersetorial eficaz na implementacdo de estratégias de adaptacdo
climatica, é crucial que as empresas reconhe¢am suas vulnerabilidades e desenvolvam estratégias de adapta-
¢do e descarbonizacdo, alinhadas com incentivos e regulamentacBes governamentais que facilitem o acesso
a financiamentos (Whately & Campanili, 2025). Os setores publicos e privados devem implementar politicas
publicas voltadas para a mitigacdo dos riscos climaticos, engajando as comunidades, para garantir a coordena-
da e agdo conjunta que assegurem os desafios das mudancas climaticas e a preparagdo para futuros eventos
extremos.

BRITO, A & FORMIGA-JOHNSSON, R. Mudancas climaticas, saneamento basico e governanca da dgua na Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro. V Encontro Nacional da Anppas. 2010.

WAYCARBON. As Mudancgas Climaticas no Setor de Saneamento Como secas, tempestades e ondas de calor
impactam o consumo de agua? Instituto Trata Brasil. 2024.

WHATELY, M. & CAMPANILI, M. Adaptagdo e Saneamento Por um setor resiliente as mudangas climaticas. Ins-
tituto dgua e saneamento. 2025.

Titulos da apresentacoes

+ Toépico: Abertura, resumo da ementa e convite aos panelistas.
Responsavel: Coordenadora Natalia Flecher

« Tépico 1: Desafio das organiza¢des na jornada de descarbonizagao
Panelista: Ana Lucia Fonseca Rodrigues Szajubok

+ Tépico 2: Risco, impactoe adaptagao climaticano setor de saneamento
Panelista: Felipe Ribeiro Bittencourt

« Toépico 3: Normas regulatérias, incentivos e financiamento de ac¢des climaticas
Panelista: Gustavo Mendez

« Perguntas do moderador e do publico
Moderac¢do: Camila Roncado

« Encerramento com principais insights e agradecimento
Moderacdo: Camila Roncado
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Temas abordados
Com base nas discussdes dos painéis, destacam-se 0s seguintes pontos principais:

* Riscos Quantificados e Diversificados: O painel reforcou que os riscos climaticos ndo sdo uniformes no ter-
ritoério brasileiro, variando significativamente conforme a ameaca (secas, tempestades, calor) e a vulnerabi-
lidade local (infraestrutura, densidade populacional, tipo de manancial). Estudos de modelagem nacional e
avaliacdes locais detalharam como esses riscos se manifestam em impactos concretos, desde a exaustdo de
mananciais e danos a infraestrutura até a sobrecarga de sistemas de esgoto e a contaminacao de recursos
hidricos;

+ Lacunas no Planejamento: Foi amplamente discutida a necessidade urgente de integrar cenarios climaticos
futuros no planejamento de longo prazo do setor, superando a dependéncia de dados histéricos que ja ndo
refletem a realidade atual e futura.

+ Potencial das Solu¢des Inovadoras e Baseadas na Natureza: Apresentou-se um forte argumento a favor da
integracao de Solucdes Baseadas na Natureza (SBN) e praticas de economia circular (como relso de agua)
como componentes essenciais das estratégias de adaptac¢do. Essas solu¢des ndo apenas aumentam a re-
siliéncia, mas também oferecem cobeneficios ambientais e sociais, embora sua implementacao em larga
escala enfrente desafios especificos;

+ Desafios Regulatorios, Financeiros e de Governanca: A discussdo evidenciou que a incorporagao efetiva do
risco climatico no setor esbarra em barreiras significativas. A falta de mecanismos de financiamento dedica-
dos, a necessidade de revisdo do marco regulatdrio para incentivar a resiliéncia e a fragmentacgao institucio-
nal entre os diferentes atores da gestao hidrica e do saneamento foram apontados como entraves criticos;

+ Imperativo da Governanca Integrada: A complexidade do tema exige uma governanga multinivel e multis-
setorial, promovendo a articulacdo entre diferentes esferas de governo, agéncias reguladoras, operadores,
setor privado, academia e sociedade civil para uma resposta coordenada e eficaz.

Questoes relevantes
Eixo Tematico: Solu¢BesAdaptativas e Tecnologias

* Apresentacao de exemplos de Solu¢des Baseadas na Natureza (SBN), como restauracao de matas ciliares,
conservacdo de solos em bacias de captagdo e dreas Umidas construidas, destacando seus multiplos bene-
ficios (qualidade da agua, controle de cheias, biodiversidade).

+ Discussdo sobre o uso de tecnologias digitais (IoT, sensoriamento remoto, inteligéncia artificial) para moni-
toramento em tempo real, previsdo de eventos extremos e otimizacdo da operacdo dos sistemas.

+ O potencial do reuso de agua (tratada ou de chuva) como estratégia para aumentar a disponibilidade hidrica
em cenarios de escassez.

+ Analise Critica: Embora as SBNs sejam promissoras, sua implementa¢do em larga escala enfrenta desafios
de governanca, financiamento e aceitacdo. As tecnologias digitais exigem investimentos significativos em in-
fraestrutura e capacitagao, além de superar barreiras de interoperabilidade e seguranca de dados. A adocao
do reuso ainda esbarra em questdes regulatérias e de percepgdo publica.

Eixo Tematico: Marco Regulatério e Financiamento

+ Debate sobre como o novo Marco Legal do Saneamento (Lei n°® 14.026/2020) pode ou deve incorporar expli-
citamente os riscos climaticos nos contratos de concessao, planos municipais e tarifas.

+ A necessidade de criar mecanismos financeiros especificos para a adaptacao climatica no setor, como linhas
de crédito verde, fundos de resiliéncia ou incentivos fiscais.

+ A discussdo sobre a precificagdo da dgua e dos servigos de saneamento para refletir a escassez e os custos
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da adaptacao.

+ Andlise Critica: A incorporacdo efetiva do risco climatico na regulacao e nos modelos de negdcio ainda é
incipiente. H4 uma lacuna na valoracdo econdmica dos riscos e na internalizacdo desses custos nas tarifas,
o que dificulta a mobilizacao de recursos privados e a sustentabilidade financeira das medidas adaptativas.

Eixo Tematico: Governanca e Capacitacao

+ Aimportancia da coordenacdo entre as agéncias reguladoras de recursos hidricos e de saneamento. A ne-
cessidade de capacitarprofissionais do setor em temas relacionados a mudancas climaticas, modelagem de
riscos e solu¢Bes adaptativas.

+ O papel da comunicacdo e do engajamento social na construcdo de resiliéncia comunitaria e na aceitacao
de medidas adaptativas.

+ Analise Critica: A fragmentagdo institucional e a sobreposicdo de competéncias entre diferentes 6rgdos difi-
cultam a implementacao de uma abordagem integrada. A capacitacdo é urgente, mas exige programas con-
tinuos e acessiveis. O engajamento social é frequentemente subestimado, mas crucial para a legitimidade e
sucesso das agdes

Desafios

+ Fragmentacdo da Governanca: Desarticulacdo entre a gestdo de recursos hidricos, saneamento, planeja-
mento urbano, defesa civil e meio ambiente, dificultando respostas integradas.

+ Barreiras Financeiras: A adaptacdo climatica exige investimentos significativos, e a captacao de recursos,
especialmente para projetos de longo prazo e com beneficios difusos (como SBN), é um grande desafio;

+ Inércia e Resisténcia a Mudanca: A cultura de planejamento baseada no histérico e a resisténcia em adotar
novas abordagens e tecnologias representam um obstaculo a inovagdo;

+ Falta de Percepcdo de Risco: Em muitas regides, a percepcdo do risco climatico ainda é baixa, tanto porparte
dos gestores quanto da populacao, o que dificulta a mobilizagao para a acao;

* Vulnerabilidade Social: Garantir que as estratégias de adaptacao beneficiem efetivamente as populac¢des
mais vulneraveis e ndo agravem as desigualdades existentes.

Sugestoes, recomendacoes e propostas

+ Desenvolver Politicas Integradas: Promoveruma abordagem integradapara politicas de descarbonizacao e
adaptacdo climatica.

+ Fortalecer Marcos Regulatérios: Implementar normas claras que incentivem a a¢do climatica e descarboni-
zagao no setor de saneamento.

« Aumentar Financiamentos e Incentivos: Criar mecanismos financeiros dedicados que incentivem organiza-
¢des a implementar planos de mitigacao e adaptacao.

+ Desenvolvimento de Ferramentas de Modelagem: Investirem ferramentas de modelagem hidrolégica e de
sistemas de saneamento que incorporem cenarios climaticos futuros;

+ Fomento a Solu¢des Baseadas na Natureza (SBNs): Criar mecanismos de incentivo (financeiros, regulatérios)
para a implementacao de SBNs em bacias de captacao e areas urbanas.Criacdo de Linhas de Financiamento
Especificas: Desenvolver linhas de crédito e fundos dedicados a projetos de adaptagdo e resiliéncia no setor.

+ Incluir o tema “Risco Climatico, Vulnerabilidade Social e Equidade” como eixo prioritario nas futuras agendas
de pesquisa, desenvolvimento e eventos do setor.
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Préximos passos

+ Constituir um Grupo de Trabalho multissetorial para elaborar diretrizes nacionais para avaliacdo de risco
e planejamento de adaptag¢do no setor de saneamento, considerando as especificidades regionais e locais;

+ Promover o intercambio de experiéncias e a disseminacao de boas praticas em SBNs, reuso e tecnologias de
monitoramento, utilizando plataformas e redes de conhecimento existentes.

+ Buscar ativamente fontes de financiamento e parcerias para viabilizar projetos de adapta¢gdo em municipios
e prestadores de servico com menor capacidade.

* Incluir o tema “Risco Climatico, Vulnerabilidade Social e Equidade” como eixo prioritario nas futuras agendas
de pesquisa, desenvolvimento e eventos do setor.

Destaques do debate final

O painel contou com a participacdo de Ana Lucia Szajubok, gerente de Meio Ambiente e Mudancas Climaticas
da Sabesp e coordenadora da Camara Tematica da ABES; Felipe Bittencourt, CEO da WayCarbon; e Gustavo
Méndez, coordenador do setor de Agua e Saneamento para o Cone Sul do BID. A moderacdo foi feita por
Camila Roncato, superintendente de Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Saneago e coordenadora da Ca-
mara Técnica de Gestdo Ambiental e Mudanca do Clima da Associacao Brasileira das Empresas Estaduais de
Saneamento (AESBE) e a coordenac¢do do painel foi conduzida por Natalia Flecher, gerente de Meio Ambiente,
Qualidade e Mudancas Climaticas da Igua Saneamento, que representou a empresa no evento.

Os convidados ao longo do painel destacaram que a questao das mudancas climaticas no setor de agua e es-
goto é critica para a sociedade e exige colaboracdo entre o setor publico, empresas privadas e a populagdo em
geral (Felipe Bittencourt, 2025). Para enfrentar os impactos do clima, sdo essenciais politicas publicas eficazes
e recursos financeiros direcionados (Ana Lucia Szajubok, 2025). Entre as a¢des citadas, estdo a necessidade de
mitigar as emissdes de gases de efeito estufa no setor de saneamento, investir em reflorestamento e adotar
praticas nas EstacBes de Tratamento de Esgoto (ETEs) que reduzam a liberacdo desses gases - por exemplo,
utilizando coberturas e queima controlada (Camila Roncato, 2025). E Natdlia Flecher (2025) reforcou que essa
abordagem integrada é fundamental e esteve sendo tratada no Congresso como um pilar para garantir a sus-
tentabilidade do saneamento no pais.

A homepage Ingé Saneamento, a executiva Natélia Flecher pontuou que:

“O Congresso da ABES é um espaco essencial de articulacdo entre conhecimento técnico e formulagdo de poli-
ticas publicas, onde podemos discutir os grandes desafios globais, como a adaptacao as mudancas climaticas,
e propor caminhos viaveis que combinem inovacao, regulacdo e sustentabilidade”,

Atualmente, o setor vive um periodo crucial com a chegada da COP 30, que ocorrera em Belém e é fundamen-
tal que toda a sociedade se una para buscar solu¢des que assegurem um saneamento que seja sustentavel e
capaz de resistir a desafios futuros.

“O saneamento estd na linha de frente no que tange aos setores mais impactados. Eventos extremos afetam
diretamente a continuidade dos servigos, a seguranca hidrica e a saude publica. Por isso, promover solugdes
resilientes no setor é também uma agenda de justica climatica”, complementa a executiva.
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K7 - Inovacao no Monitoramento de Patégenos Emergentes e Drogas
llicitas via Esgoto: Novas Fronteiras nas Politicas Publicas de Prevencao

Relator sénior: Marcos André Capitulino de Barros Filho

Relator junior: Rafael Francis Leite

Data: 28/05/2025 Horario: 14h15 as 16h Auditério: 7

Contextualizacao do Painel

O painel reuniu especialistas de universidades, setor publico e iniciativas de pesquisa nacionais para discutir
avancos na Epidemiologia Baseada no Esgoto (EBE) como ferramenta de salde publica e seguranca, destacan-
do aplicacBes para deteccdo precoce de patégenos emergentes, drogas ilicitas e resisténcia antimicrobiana,
além de desafios e oportunidades para integracao dessas evidéncias as politicas publicas brasileiras.

Titulos da apresentacoes

Moderadoras:
* Profa. Lourdinha Floréncio (UFPE)
* Simone Frederigi Benassi (Itaipu Binacional)

Palestrantes e Titulos das Apresentacdes:

* Prof. Dr. Fernando Fabriz Sodré (UnB) - “Evidéncias Baseadas no Esgoto: Ampliando a Compreensdo das Ten-
déncias do Uso de Drogas no Brasil”

* Prof. Dr. César Rossas Mota Filho (UFMG/INCT ETEs Sustentaveis) - “A vigilancia de patégenos nos esgotos:
perspectivas e consolidacdao como importante ferramenta de salde publica no Brasil”

- Dr? Raquel Proenca (DEMSP - Ministério da Saude) - “Vigilancia de Aguas Residuais para Emergéncias em
Saude Publica”

Temas abordados

1. Consolidagao da Epidemiologia Baseada no Esgoto (EBE) no Brasil como plataforma de inteligéncia em sau-
de.

2. Metodologias de amostragem, analise quimica e molecular em estacfes de tratamento de esgoto (ETEs) e
redes coletoras.

3. Evidéncias do consumo de drogas ilicitas e novas substancias psicoativas em grandes centros urbanos.

4. Monitoramento do SARS-CoV-2 e de indicadores de resisténcia antimicrobiana em esgotos: correlacao com
indicadores clinicos.

5. Integracdo das evidéncias geradas a vigilancia do Sistema Unico de Satde (SUS) e as politicas publicas muni-
cipais, estaduais e federais.

Questoes relevantes
Regulacdo:

* Necessidade de diretrizes nacionais para padronizar a EBE, garantindo comparabilidade de dados e adequa-
¢do as normas de biosseguranca.
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Tecnologias:
+ Uso de amostradores automaticos refrigerados e protocolos de LC-MS/MS e PCR em tempo real validados
interlaboratorialmente.

Participagao social:
* Importancia da transparéncia e comunica¢do de resultados para gestores e sociedade, evitando estigmatiza-
¢ao de territorios.

Desafios

* Financiamento continuo para infraestrutura laboratorial e logistica de amostragem.

* Integracdo efetiva dos diferentes bancos de dados (salde, saneamento, indicadores socioeconémicos).
* Treinamento de pessoal e manutenc¢do de qualidade analitica entre laboratorios.

* Escalonamento da cobertura para além de grandes capitais, incluindo areas vulneraveis.

Sugestoes, recomendacodes e propostas

* Priorizar patégenos de alta relevancia epidemioldgica (SARS-CoV-2, Influenza, RSV, Polio) e marcadores de
drogas ilicitas para orientar politicas intersetoriais.

* Articular a Rede Covid Esgotos e a Rede ReViRAE para criar uma plataforma unica de vigilancia ambiental.

« Adotar um painel publico interativo de indicadores para gestores de saude e seguranca.

Préximos passos

* Fortalecer o Centro Nacional de Inteligéncia Epidemiolégica para reunir dados de diversos sistemas de in-
formacao, de maneira os dados (de farmacias, compras, geoespaciais, de monitoramento do esgoto, dentre
outros) sejam cruzados para antecipar tendéncias (emergéncias e padrdes epidemioldgicos).

* Realizar rodada de oficinas regionais para capacitacao de laboratérios.

* Submeter proposta de linha tematica especifica nos editais CNPg/Finep para pesquisa aplicada em EBE.

Destaques do debate final

A moderadora Prof®. Lourdinha Floréncio enfatizou que o esgoto deixa de ser apenas um passivo e se torna
ativo estratégico para antecipar decisbes em saude publica.

Perguntas do publico
* Pergunta ao Prof. Dr. Fernando Fabriz Sodré: A coleta na ETE Norte é antes ou depois do tanque de equalizagdo?

Resposta: O palestrante ndo soube precisar, pois a coleta é executada pela companhia de saneamento. Mas,
acredita ser antes; caso contrario, as varia¢cdes semanais ndo seriam percebidas.

* Pergunta ao Prof. Dr. César Rossas Mota Filho: Ha possibilidade de expandir o monitoramento para outras
localidades com muiltiplas institui¢des?

Resposta: Programas robustos ja existem em paises como EUA. No INCT, estdo sendo capacitados estudantes
e equipes para viabilizar a expansdo nacional.
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* Pergunta ao Prof. Dr. Fernando Fabriz Sodré: H4 dados para antibiéticos, hormonios, metais pesados ou
pesticidas?
Resposta: Nao; até o momento o foco no esgoto é apenas em drogas ilicitas.

Observacao adicional
Raquel Proenca salientou que, apds a pandemia, tornou-se imperativo atualizar o Regulamento Sanitario In-
ternacional (RSI/2005), abrindo espaco para incluir a vigilancia ambiental baseada em esgoto como parte das

acOes obrigatorias de preparacdo e resposta a emergéncias.

Video da entrevista




Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental

FITABES 2025

Feira Internacional de Tecnologias de Saneamento Ambiental

o RELATORIAS
3

3° CONGRESSO DA ABES

RELATORES

Ailton César Teles de Barros

Sou profissional da area de saneamento ha aproximadamente 17 anos, tendo atuado
nas empresas Cesan/ES, Sabesp/SP e SAEG/SP. Atualmente trabalho na Embasa/BA
como analista de saneamento/engenheiro civil. Possuo formacdes a nivel de graduagao
em Tecnologia em Saneamento Basico e Engenharia Civil. Ja a nivel de pds-graduacao,
nivel Especializagao, em Engenharia Ambiental e Saneamento Basico.

Natalia Fagundes Mascarello

Engenheira Sanitarista e Ambiental, pds-graduada em Engenharia de Seguranca do Tra-
balho e com especializacdo em Engenharia Florestal. Atualmente, mestranda em En-
genharia Civil, com énfase em meio ambiente, e técnica em Seguranca do Trabalho.
Possuo 14 anos de experiéncia comprovada, abrangendo gestdo de equipes, frota, con-
tratos, marketing, educacao ambiental, seguranca do trabalho e realizacao de treina-
mentos corporativos.

Flavia Mendes Lacerda Alves

Engenheira Civil formada pela UFC (2012), desempenhando o cargo/funcdo de Especia-
lista em Saneamento do Programa Aguas do Sertdo da Secretaria das Cidades do Gover-
no do Estado do Cear3, integrante da Camara Tematica de Saneamento Rural da ABES,
na drea académica, mestranda do DENA UFC (2025).

Ronei de Almeida

Engenheiro Quimico e Doutor em Engenharia de Processos Quimicos e Bioquimicos pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Professor Adjunto da Faculdade de Engenharia
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Docente do Programa de Pds-graduagao
Doutorado e Mestrado em Engenharia Ambiental da Uerj. E Jovem Cientista do Nosso
Estado da Faperj. Foi pesquisador visitante no Dipartimento Di Ingegneria Civile, Edile
E Ambientale (Icea) da Universita degli Studi di Padova (Italia) (2021-2022), pesquisador
de pods-doutorado bolsista nota 10 Faperj (2022-2023) e professor 3 grau - substituto
do Departamento de Engenharia Bioquimica da Escola de Quimica da Ufrj (2018) e da
Uerj (2023). Recebeu o | Prémio Inea de Meio Ambiente em 2019. Atua como revisor de
mais de 70 peridédicos cientificos internacionais. Tem interesse nas seguintes areas de
pesquisa: tratamento de aguas de abastecimento e residuarias, processos de separacao
com membranas, engenharia de processos, valorizagdo de residuos sélidos e ecologia
industrial.
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Anelise Nardi Huffner

Engenheira Ambiental, graduada pela Universidade Luterana do Brasil (2010) e Mestra
em Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental (2013) pelo Instituto de Pesquisas Hi-
draulicas (IPH/UFRGS). Estive como professora de graduacdo nos Cursos de Engenharia
Ambiental e Sanitdria da ULBRA (2013 a 2019) e Uniritter (2020 a 2022), onde ministrei
disciplinas nas areas de conservagado, recuperagdo e gestdo de riscos ambientais e dre-
nagem urbana integradas a tépicos do saneamento ambiental, bem como a orientacao
e supervisdo de trabalhos de conclusdo de curso em temas pertinentes a drea ambiental
(incluindo licenciamento ambiental, gestao ambiental e analise de riscos). Atuei como
assessora do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, no Centro de Apoio
Operacional da Ordem Urbanistica e Questdes Fundiarias entre os anos de 2015 e 2024,
onde estive como Engenheira Ambiental responsavel pela analise técnica dos Planos
Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos no ambito
do Programa ReSsanear, com forte atuacao na interface entre engenharia e direito am-
biental. Além disso, integrei varios grupos de trabalho interinstitucionais, atuando em
tematicas como: solu¢des individuais de esgotamento sanitario; ocupacao em areas de
risco; solugdo mista de esgotamento sanitario; esgotamento sanitario do Litoral Norte
do RS, além de ter sido Gestora do Termo de Coopera¢do SEMA/DRHS - CORSAN MPRS
N 07/2023 (Utilizacao irregular de fontes alternativas de agua - pogos tubulares). Atual-
mente, estou como representante na Camara de Drenagem e Manejo das Agua Pluviais
Urbanas do Conselho Estadual de Saneamento (CONESAN), membra da Diretoria da
Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES/RS) e Coordenadora
Adjunta do Programa Jovens Profissionais do Saneamento (JPS/RS).

Fabio Divino dos Santos

Sou Técnico e Tecndlogo em Saneamento, com mais de 20 anos de experiéncia na drea
de Saneamento, fui professor universitario por cinco anos, ja participei de varias relato-
rias dos congressos da ABES como relator Sénior.

Derovil Antonio dos Santos Filho

Possui graduacdo em Engenharia Agricola e Ambiental pela Universidade Federal Rural
de Pernambuco. Doutor e Mestre em Engenharia Civil pela Universidade Federal de Per-
nambuco. Tem experiéncia na area de Engenharia Civil, com énfase em Geotecnia Am-
biental, atuando principalmente nos seguintes temas: Aterro de residuos sélidos urba-
nos, Tratamento de residuos sélidos organicos e lixiviado, e Monitoramento Ambiental.
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Monica de Souza Ferreira

Sou empregada publica da Saneago ha quase 19 anos, associada da ABES, sou técni-
ca em Saneamento e Engenheira Ambiental; atuo na Geréncia de Reprogramacao de
Contratos, que faz parte da Superintendéncia de Engenharia de Custos, na Diretoria de
Expansdo da Saneago. Ja participei de alguns congressos e no ultimo, fui relatora, em
Belo Horizonte.

Sara Bursztejn

Sou engenheira civil sanitarista, com cerca de 40 anos de atuacdo ininterrupta, projetos
e consultoria em saneamento por 15 anos, analista engenheira civil do 6rgao ambiental
do Estado do RS (27 anos), fui professora substituta no IPH/UFRGS de 2022 a 2024. Pos-
suo especializacdo em Gestdo Ambiental e Economia Sustentavel, Mestrado em Gestdo
e Regulacdo de Recursos Hidricos e Doutorado em Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental.

Marcos André Capitulino de Barros Filho

Engenheiro Ambiental, Mestre em Engenharia Sanitaria (UFRN), Doutorando em Enge-
nharia de Recursos Hidricos e Ambiental (UFPR) e Professor da Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA). Experiéncia na elaboracdo de pareceres e relatérios técnicos para
subsidiar emissdes de licencas ambientais e pesquisa na area de saneamento ambien-
tal, especificamente tratamento de esgoto sanitario e valora¢do de residuos de ETEs.

Rosa Alencar Santana de Almeida

Engenheira Civil pela Escola Politécnica da Universidade Federal da Bahia tem mestrado
em Engenharia Ambiental Urbana (MEAU - UFBA), doutorado em Energia e Ambiente
(CIENAM - UFBA), pés-doutorado desenvolvido no Grupo de Pesquisa e Extensdo em
Informatica, Educacao e Sociedade Onda Digital do Instituto de Matematica e Estatistica
(IME - UFBA), e pds-doutorado em andamento no Programa de Pds-graduagdo em Enge-
nharia Civil e Ambiental (PPGECAM) da Universidade Federal da Paraiba. Atua nas areas
de saneamento ambiental, qualidade da agua para consumo humano, indicadores e in-
dices de qualidade de agua. Tem participacdo como palestrante e mediadora de mesas
redondas, tendo atuado como relatora no 32° CBESA.

David Garcia

Engenheiro Civil, Especialista em Engenharia Sanitaria e Ambiental, Técnico em Quimica,
Técnico em Meio Ambiente. 18 anos em empresas de Saneamento - SANEPAR.
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Andressa da Silva

Possui mestrado em Engenharia Civil (Recursos Hidricos) pela Universidade Federal do
Ceara-UFC (Conceito CAPES 7), graduacdo em Tecnologia em Saneamento Ambiental
pelo Instituto Federal do Ceara - IFCE, é formanda do curso de Bacharelado em En-
genharia Civil pela Universidade do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA). Professora do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Para - Campus Maraba Industrial,
classe DIII, nivel 4. Tem experiéncia na area de Engenharia Sanitaria, Analise da Quali-
dade de Aguas e Efluentes, Hidraulica, Hidrologia, Recursos Hidricos e Construcdo Civil.

Marion Cunha Dias

Graduada em Engenharia Sanitaria e Ambiental pela Escola Politécnica da Universidade
Federal da Bahia (1998), com mestrado em Engenharia Ambiental Urbana pela Esco-
la Politécnica da Universidade Federal da Bahia (2003). Graduanda do Curso de Saude
Coletiva (ISC/UFBA). Doutoranda no Programa de Pds-Graduagdo em Saude Coletiva da
Universidade Federal da Bahia (PPGSC/UFBA). Professora do quadro efetivo do Departa-
mento Académico de Construcao Civil do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecno-
logia da Bahia - IFBA. Atua na area de Engenharia Sanitaria e Ambiental, com énfase em
Saneamento Basico. Atuou como Coordenadora Executiva do Programa IFBA Saneando
a Bahia - PISA. Compde o Conselho Fiscal da Associacao Brasileira de Engenharia Sanita-
ria e Ambiental da Bahia - ABES/BA.

Fabio Matheus Furlanetto de Abreu

Possui graduacdo em Engenharia Civil pela Universidade Federal de Goias (2005), pds-
-graduacdao em Engenharia de Seguranca do Trabalho pelo SENAI (2016) e atualmente
mestrando no Programa de Pds-graduagdo em Tecnologia, Gestdo e Sustentabilidade do
Instituto Federal de Goias (2024-2026). Tem experiéncia na area de Engenharia Civil, com
énfase em InstalacGes Prediais, atuando principalmente no seguinte tema: Conservacao
de Agua: Combate ao Desperdicio de Agua; Uso Racional. Seu projeto final de curso foi
em Drenagem Urbana: Dimensionamento de Galerias Pluviais considerando Remanso; o
tema de sua dissertacdo lato sensu foi PLANO DE ATENDIMENTO DE EMERGENCIA - PAE
FERROVIARIO. Estudo de Caso: Proposta de PAE para o Tramo Central da Ferrovia Norte-
-Sul e no mestrado, sua dissertacao sera sobre o Novo Marco do Saneamento Basico - Lei
14026/2020. Atualmente é Engenheiro Civil na SANEAMENTO DE GOIAS S.A - SANEAGO.
Possui facilidade de comunicagdo, gerenciamento de pessoal e trabalho em equipe.

Karoline Santiago dos Santos

Com uma formacdo técnica em Meio Ambiente e em fase de conclusdo da graduacao
em Engenharia Sanitaria e Ambiental pela Universidade Federal do Para - Campus Tu-
curui, construi minha trajetéria com base no compromisso com a sustentabilidade, a
justica social e a transformacgao comunitaria. Desde cedo, envolvi-me em projetos que
abordam questdes como 0 acesso ao saneamento basico, a gestdo eficiente dos recur-
sos naturais e a educacao ambiental como ferramenta de conscientizacdo e mudanca.
Acredito que a engenharia deve ser um instrumento de inclusdo, e é por isso que tenho
me dedicado ndo apenas a solug¢des técnicas, mas também ao fortalecimento da repre-
sentatividade feminina nas ciéncias exatas. Participo de iniciativas voltadas ao empo-
deramento feminino através de mentoria profissional para escolas de ensino médio na
regido do lago de Tucurui.
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Abilio José Procépio Queiroz

Engenheiro sanitarista e ambiental, formado na Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB), mestre e doutor em Ciéncias e Engenharia de Materiais pela Universidade Fe-
deral de Campina Grande (UFCG), docente e coordenador do Colegiado do Curso de
Bacharelado em Engenharia Sanitaria e Ambiental do Centro de Formacao em Tecnoci-
éncias e Inovacdo (CFTCI) da Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) e estudante de
Engenharia Civil na Faculdade Catdlica Paulista.

Juscelino Alves Henriques

Professor de Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico do Instituto Federal de Pernambu-
co - IFPE Campus Afogados da Ingazeira. Foi Professor EBTT do IF Sertdo/PE Campus
Ouricuri. Foi Professor EBTT do IFES Campus Ibatiba. Doutor em Saneamento, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, drea de concentracdo Saneamento, pela Universidade
Federal de Minas Gerais. Mestre em Engenharia Civil e Ambiental, area de concentra-
¢do Saneamento e Recursos Hidricos, pela Universidade Federal de Campina Grande.
Engenheiro de Seguranca do Trabalho pela Faculdade Anglo Americano. Especialista em
Praticas Pedagogicas para Professores pelo CEFOR/IFES. Engenheiro Sanitarista e Am-
biental pela Universidade Estadual da Paraiba, Engenheiro Civil pela Faculdade Catdlica
Paulista. Possui conhecimento nas seguintes areas: Vigilancia e controle da qualidade da
agua para o abastecimento humano, Qualidade e tratamento de 4dguas, Qualidade das
aguas pluviais de drenagem urbana, Saneamento ambiental, Saneamento aplicado as
comunidades rurais e povos tradicionais, Analise de risco em sistema de abastecimento
de agua, Andlise de desempenho de estacbes de tratamento de aguas, reuso de agua,
Tecnologias sociais aplicadas ao saneamento e Uso de bioindicador de toxicidade.

Kennedy Francys Rodrigues Damascena

Engenheiro Ambiental (Faculdade Mauricio de Nassau), Mestre e Doutor em Tecnolo-
gias Energéticas e Nucleares (UFPE). Foi estagiario da Companhia Hidroelétrica do Sao
Francisco, no Recife, na 4rea de Licenciamento Ambiental. E professor dos cursos de En-
genharia Civil e Saneamento do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Pernambuco (IFPE), no Campus Afogados da Ingazeira, ministrando disciplinas de Meio
Ambiente, Saneamento e Recursos Hidricos.

Gracielly Tomaz Barbosa

Engenheira Ambiental e Sanitarista (CREA 216.212-D) e Mestra Profissional em Tecnolo-
gias e InovacBes Ambientais (PPGTIA) ambos pela Universidade Federal de Lavras, es-
pecialista em Direito Urbanistico e Ambiental (2020) e Master em Engenharia Hidrogeo-
|6gica (2024) ambos pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Atualmente,
doutoranda no Departamento de Ciéncia do Solo/PPGCS/ESAL sob orientacao do Prof.
Dr. Junior Cesar Avanzi na Universidade Federal de Lavras.
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Lidiane Mendes Kruschewsky Lordelo

Engenheira Sanitarista e Ambiental pela Universidade Federal da Bahia (2001), mestre
em Desenvolvimento Regional e Urbano pela Universidade Salvador (2006), doutora-
do em Energia e Ambiente pelo Centro Interdisciplinar em Energia e Ambiente (2018),
pos-doutorado na Universidade NOVA de Lisboa (NOVA) - CENSE Center for Environ-
mental and Sustainability Research. Professora associada da Universidade Federal do
RecOncavo da Bahia. Area de atuacao: saude publica, Avaliacao de Impactos Ambientais,
Residuos Soélidos

Livia Figueira de Albuquerque

Engenheira Civil (UVA) e de Seguranca do Trabalho (IEF). Mestre em Recursos Hidricos
(UFC). Doutoranda em Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental (UFPB). Docente dos
cursos de Engenharia civil da Universidade Estadual Vale do Acarau (UVA) e Faculdade
Luciano Feijdo (FLF).

Rachel Diniz de Souza

Graduada em Comunicacdo Social, com habilitacdo em Publicidade e Propaganda pela
USCS - Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul e pés-graduada em Gestao Am-
biental e Gestdo Publica, ambas pela Cruzeiro do Sul. Em 2025 finalizei a especializa¢ao
em Gestao ESG: Ambiental, Social e Governanga, pela Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais. Ha 15 anos trabalho na Sabesp - Companhia de Saneamento Basico do Es-
tado de Sdo Paulo, atuando atualmente como Assistente Executiva na unidade do Litoral
Norte, atendendo os municipios de Caraguatatuba, Ubatuba, Sdo Sebastido e Ilhabela.
Com uma alma criativa, vocagdo para planejar e assessorar, e a missdo de cuidar do pla-
neta, vejo a sustentabilidade como o caminho para um mundo socialmente mais justo.

Bruno Lucio Meneses Nascimento

Possui Graduagdo em Ciéncias Licenciatura com Habilitacdo em Biologia. Especializagdo em
Praticas Assertivas no Ensino de EJA integrado a Educagdo Profissional com énfase em Ges-
tao pelo Instituto Federal do Rio Grande do Norte- IFRN, Mestrado em Agronomia (Solos e
Nutricdo de Plantas) pela Universidade Federal do Ceara (2013). Doutorado em Engenharia
Civil com Enfase em Saneamento Ambiental pela Universidade Federal do Ceara (2017).
Tem experiéncia na area de Ciéncias Exatas e da terra (Quimica, Biologia, Ciéncias Ambien-
tais), Ciéncias Agrarias (Agronomia - Solos e Nutri¢do de Plantas); Engenharias | (Saneamen-
to Ambiental, Recursos Hidricos) e Educacdo (Ensino e aprendizagem). Professor Adjunto
Il e Diretor do Campus Acailandia da Universidade Estadual da Regido Tocantina do Mara-
nhao-UEMASUL. Atua também como Professor e Coordenador do Nucleo de Pesquisa e
Extensdo da Faculdade Vale do Aco-FAVALE. E revisor de diversos periédicos e Consultor
Ad Hoc da Fundag¢do de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
do Maranhdo- FAPEMA. Membro Do Comité de Pesquisa e Inovacdo, e membro do comité
de Pds-graduagdo da Universidade Estadual da Regiao Tocantina do Maranhao- UEMASUL.
Atuou como Bolsista Produtividade da UEMASUL e coordenador Técnico do Programa de
Aperfeicoamento em Saneamento Ambiental (uma parceria entre UEMA, UEMASUL, FAPE-
MA E A COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO MARANHAO- CAEMA).
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Claubert Santos de Almeida

Eu acredito que é possivel gerar impacto positivo no mundo através da sustentabilida-
de. Estou graduando em Engenharia Ambiental e da Sustentabilidade pela Universidade
Federal do Sul da Bahia. Atuo com meio ambiente ha 7 anos, além disso, atuo com co-
municacdo ha 5 anos e atualmente sou Correspondente Internacional da Agéncia Jovem
de Noticias.

Matheus dos Santos Ferro

Bidlogo com énfase em Meio Ambiente (UERJ) formado em dezembro de 2024, com
experiéncia em gestao de residuos, sustentabilidade corporativa, analises ambientais,
ecotoxicologia e controle de qualidade ambiental. Atualmente, sou Assistente de Meio
Ambiente na empresa de Sustentabilidade e Gestdo de residuos Teiares, atuando na
implantacdo de coleta seletiva, consultoria para eventos e gestao de residuos, analise de
indicadores sustentaveis e educacdao ambiental.

Lucas da Silva

Possui graduacao em Licenciatura em Geografia pela Universidade Estadual da Paraiba,
Bacharelado em Geografia pela Universidade Federal da Paraiba; Tecnologia em Analise
e Desenvolvimento de Sistemas pela Universidade Estacio de Sa; Mestrado em Manejo de
Solos e Agua pela Universidade Federal da Paraiba e Doutorado em Desenvolvimentismo
e Meio Ambiente pela Universidade Federal da Paraiba. Pés-doutorado em Engenharia
do Ambiental na Universidade de Aveiro, Portugal. Atualmente é Professor do Instituto
Federal de Educacdo Ciéncias e Tecnologia do Cear4. E coordenador do Laboratério de
Estudos Ecolégicos e Ambientais do Biomas caatinga- LEEABC - IFCE. Coordena o Progra-
ma "Sala Verde: Saberes da Caatinga". Tem experiéncia na drea de Geociéncias e Ciéncias
Ambientais, com énfase em Climatologia, Recursos Hidricos, Geoprocessamento e Tec-
nologia da Informacgdo, atuando principalmente nos seguintes temas: Semiarido, Clima,
Educacao Ambiental, Sistema de Informacao, Planejamento e Gestdao Ambiental (ESG).

Wanessa Fraga Rodrigues

Graduada em Quimica, com especializagdo em Auditoria Pericia e Licenciamento Am-
biental e atualmente mestranda em Engenharia Ambiental, na linha de pesquisa em
Saneamento e Geotecnia Ambiental. Desenvolvo pesquisa voltada a elaboracdo de um
Sistema Alagado Construido (SAC) para remocao de nitrogénio e fosforo em aguas resi-
duarias, com foco na eficiéncia de tratamento e aplicabilidade em contextos de infraes-
trutura limitada. Possuo experiéncia académica em temas relacionados ao tratamento
de efluentes, controle de polui¢ao hidrica e processos de licenciamento ambiental, com
conhecimento técnico nas etapas de monitoramento, avaliagdo e adequagao ambiental
de sistemas. Apresento perfil técnico-analitico, com capacidade de avaliagdo fundamen-
tada em critérios cientificos, ambientais e normativos, o que favorece-me para atuar
como relatora no Congresso da ABES, especialmente em temas ligados a inova¢cdo em
saneamento e a gestdo integrada de recursos hidricos. Ademais, possuo experiéncia
com cargos de gestdo de pessoas e presidéncia de nucleo de estudos, o qual possi-
bilitou-me a publicar resumos em congressos e auxiliar outros membros do nucleo a
escrever projetos para publicar.
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Laize Nalli de Freitas

Engenheira Sanitaria e Ambiental (Instituto Federal de Educacao, Ciénica e Tecnologia
do Espirito Santo), mestre em Engenharia Ambiental (Universidade Federal do Espirito
Santo) e doutoranda em Engenharia Ambiental (Universidade Federal do Espirito Santo).

Katriane Monteiro da Cunha

Atualmente estou cursando Engenharia Ambiental e Sanitaria, que ira resultar em uma
profissional multidisciplinar com conhecimento técnico legal e ambiental capaz de atuar
em projetos complexos e contribuir significativamente para o desenvolvimento de solu-
¢Oes integradas sustentaveis e alinhadas com as demandas atuais por responsabilidade
socioambiental e gestao eficiente dos recursos naturais. Sou formada em Engenheira
Civil, Engenheira de Seguranca no Trabalho, e sou também Mestre em Gestdo de Recur-
sos Hidricos, pela Universidade do Estado do Amazonas. Realizo pesquisa sobre apro-
veitamento de agua da chuva para promover a sustentabilidade econémica e social em
comunidades ribeirinhas do Amazonas, e também atuo diretamente no saneamento
basico, saneamento rural e ambiental.

Amanda Camila Ferreira Felix

Amanda Felix, 22 anos, técnica em Meio Ambiente e graduanda em Engenharia Sanita-
ria e Ambiental pelo IFRN, atualmente trabalha como técnica em saneamento na AKF
SolugBes, onde realiza dimensionamento de ETAs e ETEs e elaboragdo de documentos
técnicos. E vice-presidente do CREA Jr RN e anteriormente atuou como tutora de labo-
ratorio na Diretoria de Recursos Naturais do IFRN, realizando andlises microbioldgicas e
fisico-quimicas. Possui habilidades em Excel, Qgis, Autocad e trabalho em equipe, além
de conhecimentos em inglés.

David Gomes Monteiro

Engenheiro Quimico, formado pela Centro Universitario Padre Anchieta, com experi-
éncia em gestdo operacional de esta¢des de tratamento de esgoto (ETE), controle de
processos e melhoria continua. Atua¢do em otimizacdo de operac¢des, conformidade
ambiental e auditoria de normas ISO.

Keila Santos da Silva

Sou estudante de engenharia sanitaria e ambiental, participo de alguns projetos de ex-
tensao dentro da faculdade, com programa mulheres e meninas na engenharia, projeto
tenda da leitura e projeto espago acolher( brinquedoteca), sou pos junior da empresa
junior Esquadro projetos e consultoria, uma empresa junior que existe dentro da uni-
versidade.
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Rafael Francis Leite

Engenheiro Eletricista, Eng. de Seguranca do Trabalho, Bacharel em Ciéncias Contabeis,
Especialista Engenharia de Producdo, Especialista em Saneamento Ambiental, Mestran-
do em Meio Ambiente Urbano e Industrial, Companhia de Saneamento do Parana - Sa-
nepar.

Theyssa Fernanda Barbosa Borges

Bidloga, mestre em Biologia Molecular pela Universidade de Brasilia (UnB), com atuagao
na area de saneamento desde 2012. Trabalha na Saneamento de Goias S.A. (Saneago),
onde desenvolveu experiéncia em controle de qualidade do produto, operagdo de siste-
mas de esgotamento sanitario e gestdo de residuos de saneamento. Atualmente, atua
na area de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, contribuindo para a melhoria continua
dos processos e para a sustentabilidade das operac¢des da companhia.

Gabriela Hojaij

Engenheira Quimica com MBA em Engenharia de Saneamento Basico, atuo na area des-
de o ultimo semestre da faculdade. Comecei como estagiaria em uma ETE e apds con-
cluir a graduacao fui chamada para uma vaga efetiva. O saneamento faz parte da mi-
nha histéria ndo sé profissional como também pessoal. Meu contato com esse universo
vem desde pequena, quando acompanhava meu pai. Hoje, como profissional atuante
na area, possuo 6 anos de experiéncia. Na ultima edicdo do congresso da ABES tive a
oportunidade de participar como relatora e foi uma experiéncia muito valiosa.

Geilizete Marques Barbosa

Profissional com 14 anos de experiéncia na area de saneamento. Possui formagao téc-
nica em Saneamento e Seguranca do Trabalho, além de graduacdo em Engenharia Am-
biental, especializacbes em Engenharia de Seguranca do Trabalho e Gestdo de Siste-
mas de Abastecimento de Agua e Sistemas de Esgotos Sanitérios, além de MBA Gest3o
Estratégica de Negocios e cursando Mestrado Académico em Engenharia Ambiental e
Sanitaria pela Universidade Federal de Goiés. E reconhecida por seu conhecimento téc-
nico e aprendizado continuo, com foco em resultados, flexibilidade para se adaptar a
mudancas e forte comprometimento.

Sarah Araujo Dias Borges

Graduanda do ultimo periodo em Quimica com énfase tecnolégica pela Universidade
Federal de Goias (UFG). Ja estagiou em laboratdérios de analises ambientais, atuando em
analises de aguas e efluentes e na SANEAGO, na drea de monitoramento dos sistemas
de tratamento de esgotos do interior do estado de Goias. Atualmente é aluna de inicia-
cdo cientifica no Laboratério de Tratamento de Aguas Residuérias (LabTAR).
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Brenda Ellen Chaves Elcias

Sou Brenda Chaves, faco atualmente o 9° periodo do curso de Engenharia Sanitaria e
Ambiental no IFRN. Sou comunicativa e tenho uma boa escrita. Acredito que essa é uma
boa oportunidade para aprender e poder contribuir para o congresso.

Willian Anderson Ferreira Tomaz

Tecndlogo em Gestao Ambiental pelo Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnolo-
gia do Rio Grande do Norte; graduando em Engenharia Ambiental pela Universidade Fe-
deral do Rio Grande do Norte - UFRN; Mestrando em Engenharia Civil e Ambiental pela
UFRN, na linha de pesquisa Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental. Ja atuou como
estagiario de Gestao Ambiental no IFRN e como estagiario de Engenharia Ambiental na
Agéncia Reguladora de Servicos de Saneamento Basico do Municipio de Natal - ARSBAN.
Atualmente exerce a funcdo de Pesquisador |Area: Gestdo Ambiental| no Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte - IDEMA. Afini-
dade nas areas de gestdo e saneamento ambiental.

Renato Rodrigues Silva

Graduado em Ciéncias da Natureza pela EACH-USP e mestrando em Ciéncia e Tecno-
logia Ambiental pela UFABC, ambas com formacdo interdisciplinar. Em 2020, realizou
intercambio académico na Universidade do Porto (Portugal), onde também atuou pro-
fissionalmente como professor em atividades de educagdo extracurricular. Possui ex-
periéncia como docente, com énfase no ensino de Quimica, e atualmente leciona no
SENAC-SP. Desenvolve pesquisa na UFABC sobre os efeitos ambientais da sulfluramida
(EtFOSA), um pesticida da classe dos PFAS que se degrada em PFOS, um poluente or-
ganico persistente; com foco na simulacdo de ambientes naturais, utiliza microcosmos
aquaticos como modelo experimental.




